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Studiu de fundamentare
prvind concesionarea serviciului public de salubrizare -
acfivitatea de deratizar, dezinsecte, dezinfecte si trafamente flosantare
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Studiu de fundamentare
pentru concesionarea serviciului public de salubrizare — activitatea de
deratizare, dezinsectie, dezinfectie si tratamente fitosanitare din municipiul
Slatina

Subsemnatii, Minel Prina — administratorul public al municipiului Slatina —
presedinte, Valentin Florin Ciocan — director D.A.D.P.P., Mirela Patru - director
adjunct D.A.D.P.P. , Eleonora Paltin — sef S.F.C. si Mihaela Otincelescu — sef birou
juridic, membri ai colectivului de coordonare si supervizare pentru atribuirea
contractului de concesiune a serviciului public de salubrizare, avand ca obiect
efectuarea activitatilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si tratamente fitosanitare
din municipiul Slatina, numiti prin hotararea Consiliului Local al Municipiului Slatina
nr. 45/03.02.2010, am procedat la intocmirea prezentului studiu de fundamentare.

Atributiile colectivului, in conformitate cu prevederile art. 4, alin. (3) din H.G.
nr. 71/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii prevazute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, constau in:

- fundamentarea deciziei de delegarea a gestiunii serviciului de deratizare,
dezinsectie, dezinfectie si tratamente fitosanitare din municipiul Slatina;

- elaborarea documentatiei de atribuire;

- stabilirea procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii prin
concesiune.

Studiul de fundamentare s-a axat pe analiza unor elemente relevante in care se
includ:

- aspecte generale;

- fezabilitate tehnica;

- fezabilitatea economica si financiara;

- aspecte de mediu;

- aspecte sociale;

- aspecte institutionale.

1. Introducere

1.1. Scurta prezentare a municipiului Slatina

Scurt istoric al localitatii

Sapaturile arheologice au demonstrat existenta unei asezari umane pe vechea
vatra a orasului Slatina, apartinand culturii ,,de prund”. Cercetari mai recente au dus la
descoperirea unor resturi ceramice din cultura Vadastra si Cotofeni. Zona a fost
locuita si de triburile geto-dacice din ramura acilor, avand rezidenta la Acidava (Piatra
Olt), pe malul drept al Oltului, pe Limesul Alutan. Pe raza municipiului s-au
descoperit unelte agricole din fier, ceramica romana de lux (terra sigillata) si comuna,
tezaure monetare.
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Slatina a fost atestatd documentar pentru prima data in epoca medievala, la 20
ianuarie 1368, printr-un act oficial: Vladislav I Vlaicu (1364-1377) acorda scutire de
vama la Slatina tuturor negustorilor bragoveni.

In timpul domniei lui Vlad Vintila (1532-1535) este emis un act care
mentioneaza ,,cetatea de scaun Slatina”.

In epoca modernd, Slatina a triit din plin Revolutia de la 1821. Aici, Tudor
Vladimirescu s-a Intdlnit cu cdpetenia de haiduci lancu Jianu. Momentul politic a
imprimat in zona stilul arhitectural ,, Tudor”.

Slatinenii s-au implicat activ in evenimentele politice care au urmat: Revolutia
de la 1848, Unirea Moldovei cu Tara Roméaneasca din 24 ianuarie 1859, Razboiul de
independenta de la 1877, Rascoala taraneasca de la 1907, Marea Unire din 1918,
primul si al doilea razboi mondial.

Asezare geografica

Municipiului Slatina este pozitionat pe un culoar larg, bine conturat si delimitat,
in zona de contact dintre Piemontul Getic si Campia Olteniei. Vatra orasului are
forma unui amfiteatru deschis catre lunca Oltului, Tn fata caruia se ridica dealul
Gradiste. Treptat, aceasta vatra s-a extins catre dealurile Caloianca si Viilor.

Sub aspect morfologic, asezarea geografica a municipiului Slatina se limiteaza
la sectorul de vale a raului Olt cu dezvoltarea pe dreapta a acestuia si se delimiteaza la
nord cu prelungirile sudice ale marii unitati cunoscuta ca Podisul ,,Piemontul” Getic si
anume, prin subdiviziunile acestuia de est prin Dealurile Oltetului, la nord Platforma
Cotmeana, la vest parte din Campia Boianului. La sud, sectorul de vale este delimitat
de subdiviziunea Campiei Romanatiului cu contact pe malul stang al raului Olt cu
Campia Boianului.

Municipiul Slatina este situat in zona de nord a judetului Olt, in partea de vest a
Munteniei, pe Valea Raului Olt, pe ultimele coline ale Platformei Cotmeana
(subdiviziune a Piemontului Getic), la contactul ei cu Campia Slatinei. Orasul se afla
la extremitatea sud-vesticad a Platformei Cotmeana.

Din punct de vedere altimetric, orasul este dispus intre 160-175 m si 110-112
m. Viile care strabat municipiul Slatina de la nord-est la sud-est sunt: Strehareti,
Sopot, Clocociov si Milcov (Urlatoarea). Ele au caracter permanent, fiind alimentate
din izvoare situate la baza teraselor si din precipitatii.

Municipiul Slatina este situat in sud-sud vestul tarii, la 44 26" latitudine nordica
si 24 21" longitudine estica, avand o altitudine ce variaza intre 134 m in partea de sud
a orasului s1 172 m 1n partea de nord, zona cea mai Tnalta.
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Slatina este asezatd pe stdnga raului Olt, ocupand suprafete apreciabile ale
complexului de terase ale raului. Orasul este amplasat in forma de amfiteatru, n care
zonele joase (din sud vest sud), respectiv lunca propriu-zisa a raului Olt se incadreaza
la altitudini de 130-135 m, iar in zonele mai inalte (nord) terasa medie a raului Olt
ajunge la altitudini de 172 m.

Valea Oltului reprezintd o axa orohidrografica caracterizandu-se prin asimetrie
morfologica, dar in sens invers, cu versantul sting inalt si abrupt, iar cel drept
prelung, cu terase Tnalte neinundabile sau putin inundabile si terenuri foarte bune
pentru agricultura.

In vestul municipiului Slatina se afld un martor de eroziune desprins din terasa
inaltd numit Dealul Gradiste.

Clima

Clima zonei apartine tipului temperat continental, exprimat de valorile anuale
ale temperaturii anului (10,6 °C) si prin precipitatiile medii anuale cu valori sub 515,7
mm. Temperaturile medii lunare au o evolutie normald. Amplitudinea termica medie
este de 24,8 °C. Aceasta valoare ne permite sa includem zona Slatina in regiunile cu
amplitudini anuale relativ mari, care corespund unui climat temperat continental
moderat.

Temperatura medie anuala la Slatina este de 10,6 °C.

In perioada 1896-2002 temperatura maxima absolutd a atins valoarea de +40,5
C in anul 1952 in luna august, iar minima absoluta de -31 C in luna ianuarie 1942.

Municipiul Slatina fiind resedinta judetului Olt, numeroase institutii importante
pe plan local si regional (printre care Prefectura si Consiliul Judetean Olt) isi afla
sediul in acest oras. Parte integrantd a municipiului este cartierul Cireasov. Fosta
comund, acesta a fost cuprins in structura teritorial-administrativda a orasului si,
impreuna cu municipiul, formeaza o unitate administrativa de sine statatoare.

Municipiul Slatina se intinde pe o suprafatd de 5393 ha, din care 2090 ha in
intravilan si are o populatie de peste 80 de mii de locuitori.

Potential economic

Cu o istorie de 650 de ani, in prezent orasul are un caracter industrial. Aflat pe
malul raului Olt, bucurandu-se de o crestere economica importanta in perioada 2005—
2007, Slatina este un centru regional cultural si economic.

Industria cea mai importantd a orasului este industria metalurgica a aluminiului
- producere si prelucrare.
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Incd din cele mai vechi timpuri Slatina s-a dezvoltat ca centru comercial,
datorita agezarii la rascruce de drumuri. In epoca comunista au fost create in Slatina
cateva unitati industriale importante :

- Uzina de Aluminiu — S.C. ALRO S.A., prima de acest fel din Romania;
- Intreprinderea de Prelucrare a Aluminiului — S.C. ALPROM S.A ;

- Intreprinderea de produse carbonoase - ELECTROCARBON;

- Intreprinderea de cabluri — S.C. ELCARO S.A ;

- Intreprinderea de utilaj alimentar — S.C. UTALIM S.A ;

- Intreprinderea de confectii textile - TEXTILA;

- Intreprinderea de tevi - TMK ARTROM.

Principalul potential economic al municipiului este concentrat in trei zone
industriale:

1. Zona industriald nord-est Gara cu industria de aluminiu. Dotérile tehnico-
edilitare (infrastructura de transport, sistem de alimentare cu apa, sistem de canalizare,
sistem de alimentare cu gaze) sunt realizate, in parte, in comun cu sistemele de
utilitati ce deservesc cartierele municipiului.

2. Zona industriald sud Draganesti-Olt are in principal Combinatul de
prelucrare a aluminiului — ALPROM, PIRELLI, TMK ARTROM. Aceasta are
legaturi rutiere catre Pitesti si Craiova . Racordarea la calea ferata a zonei se face prin
statia C.F. Slatina.

3. Zona industriala nord-vest Tudor Vladimirescu - Strehareti cuprinde mai
multe unitdti de prestari de servicii, depozite, unitati de constructii si de transport
rutier.

In afara acestor trei zone, mai existd doud grupari industriale in zona Tunari -
Crisan si Nicolae Balcescu, si alte unitati dispersate In zona constructiilor civile. Pe
teritoriul municipiului Slatina sunt numeroase baze de constructii civile si industriale -
majoritatea desprinse din fostele intreprinderi de constructii. Dintre acestea amintim:
S.C. SCADT S.A., S.C. AEG S.R.L., S.C. CONCIS S.A., S.C. INSTALATII S.A.,
S.C. OLTCONSTRUT S.A. Mai existi societiti private nou infiintate: S.C. BALTOI
PRIMACONS S.R.L., S.C. ROLMIS S.R.L., S.C. CONDOR PADURARU SR.L.,
S.C. VLAD CONSTRUCT. S.R.L.

In centrul vechi al orasului, sunt concentrate cele mai multe cabinete de
avocaturd, birouri notariale, executori judecitoresti. In aceeasi zond functioneaza
Judecatoria, Primdria municipiului, Politia Judeteanda, Parchetul de pe langa
Judecatoria Olt.

Situatia inmatriculdrilor agentilor economici la Registrul Comertului in Slatina
este: 1303 Persoane Fizice (29,7%), 646 S.N.C.-uri (14,7%), 2234 S.R.L.-uri (50,9%),
186 S.A.-uri (4,2%) si 13 OC-uri (0.5%). Din cele 4382 de firme inregistrate in
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municipiul Slatina, la sfarsitul anului 2007 au depus bilant doar 2455 de firme, ceea
ce Inseamna ca doar un procent de 56 % din agentii economici inregistrati au avut
activitate.

Economia traditionald a Slatinei a fost preponderent bazatd pe agricultura
(viticultura, cresterea vitelor, apiculturd, pescuit), comert si productie
mestesugareascd. In ultimul deceniu, atat suprafata agricold cat si cea arabild s-au
redus.

Ca si forme de organizare a activitatii in agriculturd, pe raza municipiului
Slatina la nivelul anului 2005 erau inregistrate 2 asociatii agricole cu personalitate
juridica si 3 societati care preiau pamant in arenda. Pe raza municipiului Slatina isi
desfasoard activitatea si Centrul de Incercare a Soiurilor ce apartine de Statiunea
Experimentala Maracineni si Herghelia Brebeni.

Peste 15 firme din industria textila lucreaza in regim de perfectionare activa
lohn printre care: S.C. MARLENE COM S.R.L., S.C. MINATEX S.R.L., S.C.
UNICONFEX EXIM S.R.L., S.C. GURAYTEX S.R.L, S.C. D&S TEXTILE S.R.L.,
S.C. AGROCOMERT S.R.L., exportul de produse de confectii textile realizat fiind in
procent de peste 90% din totalul cifrei de afaceri inregistrata.

Peste 60 de firme printre care si cele enumerate, 1si desfasoara activitatea de
import si export prin Vama Slatina, care faciliteaza schimburile comerciale.

In ceea ce priveste industria alimentara, se fac remarcate firmele ce au ca obiect
de activitate producerea si comercializarea de produse specifice, care pot fi grupate
dupa cum urmeaza:

- produse specifice de panificatie - S.C. ALUTA S.A., S.C. ALIMENTARA
S.A., S.C. PANDIPO S.R.L, S.C. MAGIC ALPROD S.R.L;

- produse de mezelarie - S.C. SPAR S.R.L., 5.C. COM-IDEAL SR.L., S.C.
COM MARCOS S.R.L.; S.C. VALCEA M.G. S.R.L.

- produse lactate - S.C. OLTINA S.A.

Sectorul financiar-bancar este reprezentat prin marile unititi bancare care au
deschis sucursale in municipiul Slatina: B.C.R., BANC POST S.A., B.R.D. G.S.G,,
RAIFFEISEN BANK, UNICREDIT TIRIAC, VOLKSBANK, CEC BANK. ALPHA
BANK etc. si care, pe langa operatiunile specifice sectorului bancar traditional, si-au
diversificat activitatea, oferind agentilor economici si populatiei o paletd bogatd de
servicii si instrumente bancare.

Sectorul asigurdrilor este bine reprezentat pe plan local prin unitati ca: ASIROM,
OMNIASIG, ASITALIANCE, ASTRA, ARDAF, UNITA si ING, care oferda o gama
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largd de oportunitati de asigurare-reasigurare impotriva riscului, atit pentru
persoanele fizice, cat si pentru cele juridice.

1.2. Scopul studiului de fundamentare

Prezentul studiu de fundamentare urmareste sa stabileasca necesitatea,
oportunitatea si fezabilitatea tehnicd si financiard in ceea ce priveste delegarea, prin
concesiune, a serviciului public de salubrizare — activitatea de deratizare, dezinsectie,
dezinfectie si tratamente fitosanitare din municipiul Slatina.

Rezultatele studiului de fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii
serviciului public de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si tratamente fitosanitare din
municipiul Slatina trebuie sa justifice necesitatea si oportunitatea delegarii serviciului
prin concesiune si sd demonstreze ca:

a) proiectul este realizabil;

b) proiectul raspunde cerintelor si politicilor autoritdtii publice locale;

¢) au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

d) varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea unui
contract de concesiune de servicii este mai avantajoasa in raport cu varianta prin care
proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea unui contract de achizitie publica de
servicii;

e) proiectul beneficiaza de sustinere financiara, mentionand daca este cazul care
este contributia de la bugetul local al municipiului Slatina.

De aceea studiul de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sa
stabileasca:

1. Realizarea proiectului in regim de concesiune va genera un raport cost-
beneficiu pozitiv in comparatie cu realizarea proiectului in regim de achizitie publica
traditionala;

2. A fost demonstrata bancabilitatea proiectului;

3. A fost fundamentata accesibilitatea proiectului pentru autoritatea
contractanta.

1.3. Procesul de luare a deciziilor

Elaborarea studiului de fundamentare a deciziei de concesionare a serviciului
reprezintd faza premergatoare procedurii de atribuire.

In conformitate cu prevederile art. 8, alin. (2) din H.G. nr. 71/2007 privind
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, studiul de fundamentare a deciziei de
concesionare trebuie aprobat printr-o hotdrare a Consiliului Local al municipiului
Slatina.

In baza rezultatelor studiului de fundamentare, Consiliul Local al municipiului
Slatina va aproba delegarea gestiunii, prin concesiune, a serviciului public de
salubrizare — activitatea de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si tratamente
fitosanitare din municipiul Slatina, Impreuna cu caietul de sarcini, elaborat pe baza
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regulamentului de organizare si functionare, aprobat prin H.C.L. nr. 162/2009 —
sectiunea a 12 — a — Dezinsectia, dezinfectia, deratizarea.

Abia dupa ce aceste conditii au fost intrunite se poate demara procedura de
atribuire, Tn conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii.

Calendarul procedurii de atribuire este dupa cum urmeaza:

1. elaborarea si aprobarea caietului de sarcini i a documentatiei de atribuire;

2. transmiterea anuntului spre publicare catre SEAP si eventual Monitorul Oficial
al Romaniei, partea I;

3. emiterea raspunsurilor la solicitérile de clarificari;

4. depunerea si deschiderea ofertelor;

5. evaluarea ofertelor depuse;

6. desemnarea ofertantului castigator;

7. incheierea contractului cu ofertantul declarat castigator.

2. Aspecte generale ale serviciului public de salubrizare — activitatile de
deratizare, dezinsectie, dezinfectie si tratamente fitosanitare din municipiul
Slatina

2.1. Obiectivele si cerintele serviciului

Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii
unor nevoi ale comunitatilor locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si
confort al acestora si grupeaza activitati edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate si
interes public local, avand ca obiect actiunile de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si
tratamente fitosanitare.

Infiintarea, organizarea, exploatarea si functionarea serviciului public are in
vedere respectarea si indeplinirea urmatoarelor cerinte:
a) securitatea serviciilor furnizate/prestate;
b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;
c) adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatilor locale;
d) accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;
e) tarifarea echitabila a serviciilor furnizate/prestate;

Serviciile publice de salubrizare fac parte din sfera serviciilor de utilitate publica
cu caracter general si au urmatoarele particularitati:

- au caracter economico-social;

- raspund unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;

- au caracter tehnico-edilitar;

- au caracter permanent si regim de functionare continuu,

- aria de acoperire cuprinde teritoriul municipiului Slatina;

- pot fi furnizate/prestate de operatori care sunt organizati si functioneaza in baza

regulamentului de drept privat.

- sunt furnizate/prestate pe principiul ,,beneficiarul plateste”.
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Serviciile publice de salubritate se organizeaza si se gestioneaza in functie de
gradul de dezvoltare si de importanta economico-sociald a municipiului Slatina si in
raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.

Serviciile publice de salubritate se organizeaza §i se administreaza cu
respectarea prevederilor legale in vigoare privind administratia publicd locala,
finantele publice locale si a principiilor:

- subsidiaritatii si proportionalitatii;

- responabilitatii si legalitatii;

- dezvoltarii durabile;

- corelarii cerintelor cu resursele;

- protectiei si conservarii mediului;

- asigurarea igienei si sanatatii populatiei;

- administrarii eficiente infrastructurii publice si private;
- participarii si consultarii cetatenilor;

- liberului acces la informatiile publice.

Serviciile publice de salubritate sunt supuse regimului juridic al serviciilor

publice de interes general si trebuie sa corespunda urmatoarelor exigente:

- continuitate din punct de vedere cantitativ si caliatativ;

- adaptabilitate la cerintele utilizatorilor;

- accesibilitate generala si nediscriminatorie la serviciul public;

- transparenta decizionala si protectia utilizatorilor;

- asigurarea sanatatii populatiei;

- functionarea optima, in conditii de siguranta a persoanelor si a serviciilor, de
rentabilitate si eficienta economica;

- protejarea si conservarea mediului in conformitate cu reglementarile specifice
in vigoare;

- respectarea principiilor economice de piata, asigurarea unui mediu
concurential, restrangerea ariei de monopol.

2.2. Descrierea generala a serviciului

Dezinsectia este o activitate de combatere a insectelor prin mijloace
ecologice , biologice si chimice, avand ca scop mentinerea unui nivel scazut al
densitatii insectelor, realizdnd conditii corespunzatoare de igiend si confort
pentru populatie si turisti, precum si eliminarea riscurilor de transmitere a unor
boli prin intermediul insectelor vectoare .

DEZINSECTIA se efectueaza la:

1. cladiri ale institutiilor publice;

2. parti comune ale cladirilor tip condomnii, case;

3. camine aferente retelelor de alimentare cu apa, canalizare, termoficare;
4 parcuri, spatii verzi, cimitire, maluri de lac;

5. zone demolate si neconstruite;

6. subsoluri uscate, umede sau inundate;
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7. depozite de deseuri municipale si cele asimilate acestora, statiile de transfer al
deseurilor, statiile de sortare a deseurilor, spatiile special amenajate pentru colectarea
deseurilor menajere;

8. unitati de invatdmant si sanitare aflate in subordinea autorititilor administratiei
publice locale;

9. locurile in care existd focare declarate care pun in pericol sdnatatea oamenilor si a
animalelor.

Deratizarea reprezintd un complex de masuri aplicate permanent in scopul
distrugerii rozatoarelor daunatoare (soareci, sobolani), vectoare de maladii
transmisibile si/sau generatoare de disconfort si mentinerii acestora la un nivel
numeric redus.

DERATIZAREA se efectueaza la:
. cladiri ale institutiilor publice;
. parti comune ale cladirilor tip condominii, case;
. camine aferente retelelor de alimentare cu apa, canalizare, termoficare;
. parcuri, spatii verzi, cimitire, maluri de lac;
. zone demolate si neconstruite;
. subsoluri uscate, umede sau inundate;
7. depozite de deseuri municipale si cele asimilate acestora, statiile de transfer al
deseurilor, statiile de sortare a deseurilor, spatiile special amenajate pentru colectarea
deseurilor menajere;;
8. unitati de Tnvatdmant si sanitare aflate in subordinea autoritatilor administratiei
publice locale;
9. locurile 1n care exista focare declarate care pun in pericol sdndtatea oamenilor si a
animalelor.

Dezinfectia este o metoda a igienei constand in operatiuni de prevenire si
combatere a bolilor infectioase si parazitare la om §i animale, urmarindu-se
distrugerea germenilor patogeni de pe suprafetele supuse acestei operatiuni.

DEZINFECTIA se efectueaza la:
1. depozite de deseuri municipale si cele asimilate acestora;

2. statiile de transfer al deseurilor;
3. statiile de sortare a deseurilor;
4. incaperile din cadrul condominiilor prevazute cu tobogan, destinate colectarii
deseurilor municipale;
5. spatiile special amenajate pentru colectarea deseurilor menajere;
6. mijloacele de transport in comun;
7. unitdti de Invatdmant si sanitare aflate in subordinea autoritdtilor administratiei
publice locale;
8. locurile in care existd focare declarate care pun in pericol sdnatatea oamenilor §i a
animalelor.

Cantitatile estimate pentru efectuarea prestatiilor pe domeniul public si privat al
municipiului Slatina sunt urmatoarele:

- DEZINSECTIE —
- DERATIZARE
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- DEZINFECTIE:
- TRATAMENTE FITOSANITARE

Suprafetele se pot modifica anual si in raport de evolutia suprafetelor zonelor
de intravilan.

In conformitate cu prevederile Hotdrarii Consiliului Local al municipiului
Slatina nr. 162/2009 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
serviciilor publice de salubrizare Tn municipiul Slatina, activitatile de deratizare,
dezinsectie, dezinfectie si tratamente fitosanitare, colectarea se organizeaza si
functioneaza cu respectarea principiilor autonomiei locale, descentralizarii serviciilor
publice, responsabilitatii si legalitatii, coreldrii cerintelor cu resursele, dezvoltarii
durabile, economiei de piata si eficientei economice.

Serviciile de administrare a domeniului public si privat se infiinteaza si se
organizeaza, tinandu-se seama de marimea, gradul de dezvoltare si de particularitatile
economico-sociale ale localitatilor si in raport cu starea dotarilor si echiparilor
edilitar-urbane existente §i cu posibilitatile locale de finantare a functionarii,
exploatarii si dezvoltarii acestora.

inﬁin‘garea, organizarea, coordonarea si reglementarea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat constituie dreptul exclusiv al autoritatilor administratiei
publice locale, iar monitorizarea si controlul functiondrii si gestiondrii acestora intra
in atributiile si responsabilitatea exclusiva a acestor autoritati.

Gestiunea serviciului public avand ca obiect efectuarea serviciului de
deratizare, dezinsectie, dezinfectie si tratamente fitosanitare se poate organiza in
urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa ;
b) gestiune indirectd sau gestiune delegata.

Alegerea formei de gestiune se face prin hotarare a Consiliului Local al
municipiului Slatina.

Indiferent de forma de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului se
organizeaza §i se desfdsoara pe baza unui caiet de sarcini §i a unui regulament de
serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de performanta ai
serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul de
tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

In cazul gestiunii indirecte sau gestiunii delegate, autorititile administratiei
publice locale pot apela pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai multi operatori
carora le incredinteaza, in totalitate sau numai in parte, in baza unui contract de
delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la gestiunea
propriu-zisa a serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea infrastructurii
edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor.

Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii se face cu respectarea principiilor
liberei concurente, transparentei, tratamentului egal si al confidentialitatii si cu
respectarea prevederilor contractului-cadru de delegare a gestiunii si ale
regulamentului-cadru de delegare a gestiunii serviciilor de salubritate - deratizare,
dezinsectie, dezinfectie si tratamente fitosanitare.
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in conformitate cu prevederile H.C.L. nr. 162/2009 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare in
municipiul Slatina, activitdtile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare se realizeaza
numai de un operator licentiat A.N.R.S.C. si numai daca i-a fost atribuitd activitatea
in gestiune directa sau delegata.

Conform regulamentului de organizare si functionare a serviciului public
efectuarea activitdtilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si tratamente fitosanitare
va avea in vedere urmatoarele:

a) combaterea insectelor daunatoare din zonele de agrement, parcurile, gradinile
publice si spatiile publice intravilane se va face utilizand insecticide indicate de
organele de specialitate;

b) programul de dezinsectie, deratizare, dezinfectie va fi stabilit § organizat de
autoritatile administratiei publice locale impreuna cu operatorul serviciului si va
fi adus la cunostinta opiniei publice prin mass-media;

c) operatorii care presteaza serviciul de dezinsectie, deratizare si dezinfectie
trebuie sa fie atestati de catre organismele abilitate in acest sens;

d) in actiunile de combatere a insectelor si rozatoarelor se vor respecta instructiunile

de utilizare a pesticidelor si reglementarile legale in vigoare;

e) activitdtile de deratizare, dezinsectie, dezinfectie, institutiilor publice, spatii
comerciale, depozite, unitati industriale si a altor spatii publice vor fi realizate de
operatori de servicii de deratizare, dezinsectie, dezinfectie cu respectarea
reglementarilor in vigoare.

2.3. Analiza partilor interesate

In municipiul Slatina sunt patru categorii de utilizatori, beneficiari ai serviciilor
de salubritate — activitatile de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente
fitosanitare: municipiul, agentii economici, institutiile publice si cetatenii, o parte din
acestia fiind constituiti in asociatii de proprietari (cca 150 asociatii de proprietari).

In scopul asigurarii unor servicii de calitate, se impune selectarea unor
operatori privati, care detin licente, ofera garantii profesionale si financiare si care se
vor angaja la respectarea indicatorilor de performanta specifici.

Autoritatea administratiei publice a municipiului Slatina va pastra prerogativele
si raspunderile cu privire la adaptarea politicilor si strategiilor de imbunatatire a
serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemului si a infrastructurii,
precum si obligatia de a urmari, de a controla si supraveghea cum se realizeaza
serviciile publice, respectiv:

- modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale, inclusiv in
relatia cu utilizatorii;

- calitatea serviciilor prestate;

- indicatorii de performanta stabiliti;

- modul de exploatare, dezvoltare sau modernizare a sistemului;

- modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru
serviciile prestate;

- modul de respectare a prevederilor contractuale, in relatiile operatorului cu
utilizatorii.
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In conformitate cu prevederile art. 14, alin. (1) din O.G. nr. 71/2002, indiferent
de forma de gestiune adoptatd, in virtutea competentelor si atributiilor ce le revin
potrivit legii, autoritdtile administratiei publice locale pastreaza prerogativele privind
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciului, respectiv a programelor
de dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane, precum si dreptul si obligatia de a
monitoriza si de a controla:

a) modul de respectare si de indeplinire de catre operatori a obligatiilor contractuale
asumate;

b) calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;

c) respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in contractele de delegare a
gestiunii;

d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a preturilor si
tarifelor pentru serviciile de administrare a domeniului public si privat;

e) modul de administrare, exploatare, Intretinere §$i mentinere 1n functiune,
dezvoltare si/sau modernizare a infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin
contractul de delegare a gestiunii.

f) implementarea unor mecanisme de monitorizare a activitatii operatorilor, de
evaluare comparativa a indicatorilor de performanta ai serviciilor si de atragere si
participare a utilizatorilor la aceste procese;

g) infiintarea si organizarea autoritatilor locale de reglementare, monitorizare si
control al calitatii prestatiilor si instituirea unor mecanisme de corectie adecvate;

h) promovarea metodelor moderne de management;

1) promovarea profesionalismului si eticii profesionale prin asigurarea formarii si
pregétirii profesionale continue a personalului care lucreaza in domeniu.

In exercitarea competentelor si responsabilititilor ce i revin potrivit legii
autoritatile administratiei publice locale vor urmari cu prioritate:

a) gestionarea serviciului de administrare a domeniului public si privat pe criterii de
competitivitate i eficientd economica;

¢) monitorizarea s$i controlul sistematic ale activitatii operatorilor si promovarea
unor masuri adecvate in cazul In care serviciile prestate de acestia nu respecta
nivelurile de servicii si indicatorii de performanta asumati;

d) elaborarea si aprobarea indicatorilor de performanta ai serviciului;

e) informarea periodica si consultarea utilizatorilor cu privire la stabilirea politicilor
si a strategiilor locale de organizare, gestionare si dezvoltare a serviciului, respectiv a
infrastructurii edilitar-urbane, precum si asupra necesitatii de instituire a unor taxe
locale;

f) medierea conflictelor dintre utilizatori/beneficiari si operatorii prestatori de
servicii, la cererea uneia dintre parti.

In cazul gestiunii delegate autorititile administratiei publice locale competente
au obligatia de a verifica periodic urmatoarele:

a) nivelurile de calitate a serviciilor furnizate/prestate si aplicarea penalitdtilor
prevazute in contractul de delegare a gestiunii pentru neindeplinirea acestora;

b) mentinerea echilibrului contractual rezultat prin licitatie si stabilit prin
regulamentul serviciilor de administrare a domeniului public si privat;
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¢) asigurarea unor relatii echidistante si echilibrate intre operator si utilizatori;

d) limitele minime si maxime ale profitului operatorului;

e) clauzele de administrare, exploatare, Intretinere si predare a bunurilor publice;

f) respectarea programelor de restructurare in scopul limitarii efectelor sociale
negative ale concedierilor de personal;

g) independenta manageriala a operatorului fatd de orice ingerinte ale autoritatilor si
institutiilor publice;

h) responsabilitatea autoritdtii publice pentru nerespectarea obligatiilor sale
contractuale.

Autoritatile administratiei publice locale au fatd de operatori urmatoarele
obligatii:

a) sa asigure un tratament egal tuturor operatorilor si un mediu de afaceri
concurential §i transparent;

b) sd asigure publicitatea si accesul liber la informatiile publice, cu precddere la
acele informatii privind pregatirea ofertelor si participarea la licitatie;

c) sa elaboreze, sa aprobe documentele necesare organizarii si desfasurarii
procedurilor de delegare a gestiunii si de atribuire a contractelor si sa asigure
procurarea acestora de catre ofertantii interesati;

d) sa aduca la cunostintd publicd, in conditiile legii, hotararile si dispozitiile avand
ca obiect serviciul de administrare a domeniului public si privat;

e) sa atribuie contractele de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a
domeniului public si privat numai in conformitate cu procedurile legale;

f) sa respecte si sd isi indeplineasca obligatiile prevazute in contractele de delegare a
gestiunii fata de operatorii prestatori de servicii de administrare a domeniului public si
privat;

g) sa pastreze confidentialitatea, in conditiile legii, a informatiilor cu privire la
activitatea operatorului, altele decat cele publice.

Autoritatile administratiei publice locale au, in raport cu operatorii, urméatoarele
drepturi:

a) sa verifice, sa solicite fundamentarea si sd aprobe structura, nivelurile si ajustarile
preturilor si tarifelor propuse de operatorul prestator de servicii;

b) sd sanctioneze operatorul in cazul in care acesta nu respectd indicatorii de
performanta si parametrii de eficienta la care s-a angajat prin contractul de delegare a
gestiunii, cu exceptia situatiilor care nu se datoreaza operatorului de servicii;

Drepturile operatorilor prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului
public si privat se inscriu in caietele de sarcini, in regulamentele serviciilor de
administrare a domeniului public si privat si In contractele de delegare a gestiunii,
urmarindu-se asigurarea si mentinerea echilibrului contractual pe toata durata de
derulare a acestora.

Operatorii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, indiferent
de modul de organizare si/sau forma de proprietate, au calitatea de autoritati
contractante si au obligatia de a efectua achizitii publice potrivit reglementarilor
legale in vigoare.

Operatorii furnizori/prestatori ai serviciului de administrare a domeniului public
si privat au urmatoarele drepturi:
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a) sd incaseze contravaloarea serviciilor prestate corespunzator cantitdtii si calitatii
acestora;

b) sa propuna autoritatilor publice locale ajustarea periodica a preturilor si tarifelor
in functie de influentele intervenite in costurile de operare.

Operatorul serviciului de administrare a domeniului public si privat au fatd de
utilizatori urmatoarele obligatii:

a) sd presteze servicii utilizatorilor cu care au 1incheiat contracte de
furnizare/prestare a serviciului, in conformitate cu clauzele prevazute;

b) sa deserveascd toti utilizatorii din aria de acoperire, in conditiile prevazute in
regulamentul de serviciu,

c) sa respecte indicatorii de performanta stabiliti de autoritatile administratiei
publice locale in caietele de sarcini sau conveniti prin contractele de delegare a
gestiunii;

d) sa furnizeze autoritatilor administratiei publice locale informatiile solicitate si sa
asigure accesul la toate informatiile necesare verificarii si evaludrii functionarii si
dezvoltarii serviciilor, In conformitate cu clauzele contractului de delegare a gestiunii
si cu prevederile legale 1n vigoare;

e) sa puna 1n aplicare metode performante de management care sa conducad la
reducerea costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale
prevdzute de normele legale in vigoare pentru achizitiile publice de lucrari, bunuri si
servicil.

Pentru nerespectarea de catre operatori a indicatorilor de performantd angajati
prin contractele de furnizare/prestare a serviciilor se vor prevedea penalitdti; nivelul
penalitatilor va fi precizat in mod obligatoriu in contractele de delegare a gestiunii.

3. Fezabilitatea tehnica privind delegarea gestiunii serviciului

3.1. Informatii tehnice generale

In municipiul Slatina sunt patru categorii de utilizatori, beneficiari ai serviciilor
de salubritate: municipiul, agentii economici, institutiile publice si cetdtenii, o parte
din acestia fiind constituiti In asociatii de proprietari (cca. 141 asociatii).

De asemenea mai trebuie precizat ca:

- municipiul Slatina are o suprafatd de suprafatd de 5393 ha, din care 2090 ha in
intravilan.

- populatia care locuieste, lucreazd si tranziteaza zilnic municipiul (potentialii
beneficiari) se estimeaza ca fiind de cca 100.000 locuitori.

- municipiul are cca 180 de strazi principale, la care se adaugd parcurile,
scuarurile, locurile de joaca pentru copii (aproape 30 de amplasamente), aleile
pietonale etc.

- existenta a circa o mie de agenti economici.

In scopul asigurarii unor servicii de calitate, cu respectarea indicatorilor de
calitate si de performanta stabiliti, pe de o parte, dar si a cantitdtilor estimate pentru
prestarea serviciului necesarul de resurse umane si materiale ar trebui sa constea cel
putin in:

1. Aparate tip atomizor portabil, generatoare de ceata rece dotate cu sistem de
dispersie in volum ultra redus (ULV) ;
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2. Aparate portabile (tip fogger) generatoare de ceata calda;

3. Utilaje de mare putere generatoare de ceatd rece, autopurtate pe mijloce de
transport, dotate cu sistem de dispersie in volum ultra redus (ULV) ;

4. Aparate de mare putere (tip fogger ) generatoare de ceata calda autopurtate pe
mijloce de transport

5. Masini dotate cu sisteme de monitorizare pentru transportul personalului,
substantelor §i materialelor auxiliare specifice serviciillor care fac obiectul
concesiunii;

6. Mijloace de transport speciale dotate cu sisteme de monitorizare pentru transportul
cadavrelor de animale, autorizate de Autoritatea Nationala Sanitar Veterinara si
Siguranta Alimentelor si Autoritatea de Sanatate Publica.

Pentru personalul de la dezinsectie, deratizare, dezinfectie, trebuie calificare
specifica, pentru ocupatia de agent dezinsectie, deratizare, dezinfectie, eliberate de un
furnizor de calificare profesionala conform O.G. 129/2000 cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, se impune necesitatea detinerii pe teritortul municipiului Satina a
unui depozit corespunzator pentru pastrarea substantelor si aparaturii desfasurarii
activitdtii de dezinsectie, deratizare, dezinfectie si tratamente fitosanitare.

Agentii DDD trebuie sa fie bine instruiti la manevrarea substantelor toxice, in caz
de accident cu aceste substante sa stie sa se intervina cat mai urgent.

Personalul care deserveste mijloace auto folosite pentru transportul substantelor
toxice trebuie sa fie instruit pentru efectuarea acestuia in conditii de siguranta, sa
detina toate documentele de insotire si sa nu abandoneze substantele toxice pe
traseu.

Dupa terminarea lucrarilor de dezinsectie, deratizare, dezinfectie se vor
amplasa afisele pentru avertizarea asupra prezentei si toxicitatii substantelor
utilizate in locuri vizibile.

Corespunzator prevederilor legale si dat fiind faptul ca la nivelul administratiei
publice a municipiului Slatina, nu exista un serviciu public specializat, cu dotare
corespunzatoare, se apreciaza ca oportund modalitatea de gestiune delegata.

3.2 Standarde de performanta tehnica si specificatii tehnice de calitate

Definirea specificatiilor tehnice relationate serviciilor, cum este i cazul activitatilor
de dezinsectie, dezinfectie si deratizare acorda operatorilor economici oportunitatea
de a-si utiliza cel mai bine cunostintele, experienta si ideile inovatoare, fiind prin
urmare un element esential pentru obtinerea unui raport cost-beneficiu pozitiv.

Calitatea serviciilor prestate este in stransa corelatie cu calitatea si eficienta utilajelor
si echipamentelor utilizate, calitatea si eficienta substantelor, precum si cu pregatirea
profesionala a personalului de specialitate.
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Indicatori de performanta stabilesc conditiile ce trebuie respectate de operatori pentru
asigurarea serviciilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectie, tratamente fitosanitare in
municipiul Slatina.
Indicatorii de performanta asigura conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca serviciile
de deratizare, dezinsectie, dezinfectie,tratamente fitosanitare, avandu-se in vedere:

a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b) prestarea serviciului

c) adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;

d) excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de deratizare,
dezinsectie, dezinfectie si tratamente fitosanitare;

e) respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al
sandtatii populatiei;

f) implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al
sanatatii si securitatii muncii.

g) contractarea serviciilor;

h) masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

1) indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

J) mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator, prin rezolvarea
rapida si obiectiva a problemelor, cu resectarea drepturilor si obligatiilor ce revin
fiecarei parti;

k) solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile
executate

1) prestarea serviciilor de dezinsectie, dezinfectie si deratizare pentru toti
utilizatorii din raza unitatii admnistrativ- teritoriale pentru care are hotarare de dare in
admnistrare sau contract de delegare a gestiunii.
In vederea urmaririi si respectarii indicatorilor de performanta, operatorul de servicii
trebuie sa asigure:

a) gestiunea serviciilor conform prevederilor contractuale;

b) evidenta clara si corecta a utilizatorilor;

c) inregistrarea activitatilor privind masurarea, facturarea si incasarea

contravalorii serviciilor prestate;
d) inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a
acestora.

Serviciul public de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare in
municipiul Slatina trebuie sa asigure prestarea serviciului In regim de continuitate
pentru toti utilizatorii din aria de autorizare, cu respectarea conditiilor tehnice
specifice fiecdrei activitati.

Operatorii serviciilor de administrare a domeniului public §i privat trebuie sa
posede capacitatea tehnicd si organizatorica, dotarea si experienta manageriala
necesare atat pentru gestiunea propriu-zisd a serviciilor, cat si pentru exploatarea si
intretinerea infrastructurii edilitar-urbane aferente acestora.

Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului public
beneficiaza de acelasi regim juridic, indiferent de forma de proprietate, de modul de
organizare $i de forma de gestiune adoptata.
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Operatorii care participa la licitatiile organizate pentru atribuirea contractelor de
delegare a gestiunii activitatilor de dezinsectie, deratizare, dezinfectie si tratamente
fitosanitare trebuie sa faca dovada experientei si capabilitatii tehnice si manageriale, a
bonitdtii §i capacitatii financiare si sa prezinte garantii de participare la licitatie, in
conformitate cu cerintele specifice prevazute in caietul de sarcini aprobat de Consiliul
Local al municipiului Slatina, iar persoanele fizice care au calitatea de administrator
al operatorilor nu trebuie sd aibd antecedente penale.

Majoritatea operatorilor de astfel de servicii sunt detinatori de certificate care
atesta implementarea sistemului de asigurare a calitatii , de management al mediului,
sanatate si securitate ocupationala, siguranta alimentara, emise de organisme
europene, fiind calificati pentru prestarea acestui serviciu. In acest sens, daca se va
decide oportunitatea delegarii serviciului, se poate solicita in cadrul documentatiei de
atribuire aferenta procedurii de delegare cerinta minima de calificare ca operatorii
economici sa detina acest tip de certificate, pentru o reducere a riscurilor privitoare la
derularea contractului. Delegarea se va realiza astfel, asigurandu-se respectarea
principiilor concurentiale caracteristice unei economii de piata, iar astfel se estimeaza
obtinerea unor costuri relativ reduse aferente prestarii serviciilor specifice.

Relatiile dintre operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, cele dintre operatori si utilizatori, precum si relatiile cu
alti agenti economici, indiferent de forma de proprietate si/sau de modul de organizare
a acestora, sunt relatii comerciale, se vor desfasura numai pe baze contractuale si vor
fi guvernate de principiul liberei concurente.

3.3. Starea tehnica a facilitatilor existente

Deoarece nu a fost Infiintat i organizat un serviciu public in gestiune directd, la
nivelul municipiului Slatina nu exista un inventar al serviciului de salubritate - deratizare,
dezinsectie, dezinfectie si tratamente fitosanitare, care sa fie preluat de catre operator in
cazul delegarii gestiunii.

3.4. Utilitati disponibile si necesare

Deoarece la nivelul municipiului Slatina nu a fost infiintat si organizat, in regim de
gestiune directa, un serviciu public in vederea prestarii activitatilor de dezinsectie,
dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare nu exista o baza tehnico-materala care sa
fie pusa la dispozitia viitorului concesionar.

De asemenea viitorul concesionar va trebui sa isi deschida punct de lucru in
municipiul Slatina pentru desfasurarea in conditii optime a activitatii, pentru prestarea
cu promptitudine si eficienta a serviciilor de dezinfectie, dezinsectie, deratizare si
tratamente fitosanitare.
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4. Fezabilitatea economica a concesiunii

4.1 Costurile si veniturile previzionate pe durata concesiunii

In ceea ce priveste valoarea serviciilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si
tratamente fitosanitare pe domeniul public al municipiului Slatina in perioada 2007 —
2009, situatia se prezinta astfel:

Activitatea Valoarea Valoarea Valoarea prestarii
prestarii de prestarii de de servicii in anul
servicii in anul servicii in anul 2009 (incl. TVA)

2007 (incl. TVA) | 2008 (incl. TVA)

Deratizare, dezinsectie si dezinfectie 36.772 316591 435221
Tratamente fitosanitare 24.883 41055 66640
TOTAL 61.655 357.646 501.861

In cazul asociatiilor de proprietari de pe raza municipiului au fost incheiate contracte
de prestari servicii, de catre fiecare asociatie de proprietari in parte cu operatori economici
autorizati in conditiile legii.

In situatia in care se introduce taxa de habitat asociatiile de proprietari vor fi
obligate sa plateascd o taxa speciald in cuantum de aproximativ 5,00 — 6,00
lei/pers/an,  valoarea  prestarilor de servicii aferente  asociatiilor de
proprietari/proprietarilor estimandu-se la aproximativ 450.000 lei/an.

In ceea ce priveste veniturile ocazionate de prestarea acestui serviciu in
perioada sus-amintita, datoritd faptului ca un asemenea serviciu la nivelul
municipiului Slatina nu a fost organizat, acestea au fost nule.

Serviciile de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si tratamente fitosanitare pe
domeniul public al municipiului Slatina au fost prestate in baza contractelor se presari
servicii, incheiate anual, in baza reglementarilor stipulate de O.G. nr. 34/2006.

In cadrul studiului de fundamentare, costul comparativ de referintd reprezinti o
si veniturilor pe Intreaga duratd de viatd a unui proiect realizat in sistem de achizitie
publica traditionala.

Intrucat CCR este folosit pentru a compara costurile unei abordari traditionale
de achizitie publica cu cele ale unei concesiuni, costurile pe durata de viata sunt in
general calculate pe parcursul duratei estimate a concesiunii, in cazul de fata
exemplificand pe 25 ani.

CCR are un dublu scop:
1. de a furniza o perspectiva atenta asupra tuturor costurilor, veniturilor si riscurilor
care pot apdrea pe parcursul duratei de viata al proiectului.
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2. de a furniza un reper pentru procesul ulterior de atribuire prin achizitie
publica.

Luand un calcul media anuald a cheltuiclilor si veniturilor ocazionate de
prestarea serviciilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si tratamente fitosanitare pe
domeniul public al municipiului Slatina, in regim de achizitie publica clasica, pe o
durata de 10 ani rezulta:

Venituri estimate — 0,00 lei

Cheltuieli estimate — 4.297.535 lei

Rezulta astfel un deficit pentru intreaga perioada de 10 ani de 4.297.535 lei —
achizitie publica de servicii.

4.2. Matricea riscurilor pentru costul comparativ de referinta (CCR)

Orice proiect implica riscuri. Nu este neobisnuit ca, in cazul proiectelor complexe,
sd existe diferente intre costurile §i estimarile de timp reale si cele estimate initial.
Intarzierile si depasirile de costuri apar in mod invariabil din riscurile neprevizute ce
apar in practica.

Riscul poate fi definit ca fiind incertitudinea veniturilor, cheltuielilor si a
planificarii proiectului, cu alte cuvinte riscul influenteaza gama rezultatelor posibile.
Prin urmare, pentru a obtine o estimare realistd a costurilor aparute de-a lungul duratei
de viata a unui proiect, riscurile relevante aferente proiectului trebuie identificate si
evaluate.

Cea mai frecvent utilizatd metodologie de identificare a riscurilor este matricea
riscurilor. Aceasta poate fi reprezentatd ca o enumerare a tuturor riscurilor posibile
aferente proiectului in ceea ce priveste cheltuielile, veniturile si planificarea.

In general, o matrice a riscurilor este impartitd pe categorii in functie de tipul de
riscuri, de ex. riscuri de constructie, riscuri tehnologice, riscuri financiare. Fiecare
categorie va contine, insd, un numadr de riscuri interdependente, de exemplu intarzieri
in constructii si depasiri de costuri, in care un astfel de risc are impact asupra altuia si
viceversa.

In conformitate cu prevederile art. 10, alin. (1) din H.G. nr. 71/2007 studiul de
fundamentare trebuie si cuprindd definirea si cuantificarea riscurilor de proiect. In
acest scop colectivul de coordonare si supervizare pentru atribuirea contractului de
concesiune de servicii s-a raportat la matricea preliminara de repartitie a riscurilor de
proiect prevazuta de legislatia in vigoare.

La elaborarea matricei riscurilor, riscurile vor fi grupate in categorii pe baza ordinii
cronologice a evenimentelor din cadrul proiectului pentru a evita cuantificarea de
doua ori a aceluiasi risc.

In ceea ce priveste activititile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, matricea
riscurilor in cazul achizitiei publice de servicii este urmatoarea:

Categoria de risc | Descriere | Consecinte | Eliminare
Finantator si finantare
Dobanzi pe parcursul | Dobanzile aplicabile se Cresterea/sciderea costurilor | In contractul de
investitiei schimba, modificand parametrii | proiectului concesiune pot fi
financiari ai ofertei incluse prevederi
cu privire la acest
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risc

Finantator incapabil

Concesionarul devine insolvabil
sau efectuarea prestatiilor
necesita o finantare mai mare
decat cea estimata de
Concesionar

Nerealizarea prestatiilor
solicitate de Concedent si
pierderi pentru participantii la
investitii

O corecta si
aprofundata analiza
a resurselor
financiare
prezentate in cadrul
ofertei depuse de
viitorul
Concesionar
(angajamentele
finantatorului).
Garantare de cétre
Concesionara
realizarii investitiei
(Garantie bancara
de buna executie)

Finantare indisponibila

Concesionarul nu poate asigura
resursele financiare si de capital
atunci cand trebuie si in
cuantumuri suficiente

Lipsa finantarii pentru
continuarea sau finalizarea
investitiei

Concedentul va
analiza cu mare
atentie
angajamentele
financiare ale
Concesionarului si
concordanta cu

programarea
investitiei
Modificari de taxe Pe parcursul proiectului regimul | Impact negativ asupra Veniturile
de impozitare general se veniturilor financiare ale Concesionarului
schimba in defavoare Concesionarului trebuie sd permita
Concesionarului acoperirea
diferentelor

nefavorabile, pana
la un cuantum
stabilit Intre parti
prin contract. Peste
acest cuantum,
diferenta va fi
suportata de
Concedent, din
surse legal
constituite cu
aceasta destinatie

Finantare suplimentara

Datorita schimbarilor de
legislatie, de politica sau de alta
naturd, sunt necesare finantari
suplimentare peste
reconstructie, modificare, re-
echipare, etc.

Concesionarul nu poate
suporta financiar consecintele
schimbarilor

Concesionarul
poate acoperi o
parte din
refinantare in limita
resurselor
disponibile. Partea
ramasa neacoperita
se suporta de
concedent

Profituri de renfinatare

Finalizarea investitiei se face la
un cost mai mic decat cel initial

Schimbare profitabild in
finantarea proiectului

Concedentul
trebuie sa se
asigure ca
Concesionarul nu
poate profita
exclusiv de acest
risc favorabil

Opera

re

Resurse la intrare

Resursele necesare pentru
operare costa mai mult decat
estimdrile initiale, nu au calitate
corespunzitoare sau sunt

Cresteri de cost si, in unele
cazuri, efecte negative asupra
calitatii prestatiilor efectuate

Concesionarul
poate gestiona
riscul prin contracte
de furnizare pe
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indisponibile in cantitatile
necesare

termen lung cu
clauze specifice
privind asigurarea
calitdtii furniturilor

Intretinere si reparare

Calitatea proiectarii si/sau a
lucrarilor este
necorespunzatoare avand ca
rezultat cresterea peste
anticipari a costurilor de
intretinere si reparatii

Cresterea costului cu efecte
negative asupra prestatiilor
efectuate

Concesionarul
poate gestiona
riscul prin contracte
pe termen lung cu
operatori
corespunzator
calificati si avand
capacititi materiale
si resurse suficiente

Schimbarea cerintelor
Concedentului in afara
limitelor agreate prin
contract

Concedentul schimba cerintele
dupa semnarea contractului

Schimbarea cerintelor pe
timpul realizarii investitiei
conduce la modificarea
proiectului iar dupa receptie la
cresterea costurilor de capital

Concedentul
trebuie sa
defineasca cat mai
exact cerintele sale
inca din faza de
pregatirea a

prestatiile conform contractului

proiectului
Operare Concesionarul nu corespunde Imposibilitatea efectuarii Concedentul
financiar sau nu poate efectua prestatiilor trebuie sa

examineze in
detaliu, inca din
faza de ofertare,
capacitatea
viitorului
Concesionar de a
indeplini cu succes
contractul

Solutii tehnice vechi
sau inadecvate

Solutiile tehnice propuse nu
sunt corespunzdtoare din punct
de vedere tehnologic pentru a
asigura realizarea proiectului

Venitul Concesionarului
scade sub datele de inchidere
financiara a proiectului avand
ca rezultat pierderi.
Concedentul nu primeste
prestatiile solicitate

In faza de ofertare,
viitorul concesionar
poate propunere
conditii
contractuale care sa
prevada
constituirea unor
resurse de rezerva
pentru acoperirea
eventualelor
dezvoltari
tehnologice

Piata

Inrautatirea conditiilor
economice generale

Producerea unor schimbari
fundamentale si neasteptate in
conditiile economice generale,
care conduc la reducerea cererii
pentru prestatiile contractate

Venituri sub proiectiile
financiare anterioare

In faza de ofertare,
viitorul
Concesionar poate
propune conditii
contractuale care
sa-1 asigure conditii
de acoperire a
riscului

Schimbari competitive

O alta investitie, deja existenta,
este extinsd, Imbunatatita sau
re-tarifata, astfel incat
competitia in domeniul
prestatiilor efectuate conform
contractului creste

Venituri sub proiectiile
financiare anterioare ca
urmare a reducerii preturilor
si/sau a reducerii cererii,
datoritd concurentei

Concesionarul va
incerca sa se
redreseze financiar
impotriva
schimbarilor ce
afecteaza in mod
discriminatoriu
proiectul,
determinate de
competitia
Concedentului.
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Concedentul
trebuie sa se abtina
de la masuri care
afecteaza proiectul
in mod
discriminatoriu

Competitie

Aparitia pe piatd a concurentilor
in domeniul prestatiilor
efectuate, conform contractului,
de concesionare

Venituri sub proiectiile
financiare anterioare ca
urmare a reducerii preturilor
si/sau a reducerii cererii,
datorita concurentei

Concesionarul
trebuie sa analizeze
cu atentie conditiile
de piata.
Concedentul
trebuie sa se abtina
de la masuri care
afecteaza piata

Schimbari
demografice

O schimbare demografica sau
socio-economica afecteaza
cererea pentru prestatiile
contractate

Venituri sub proiectiile
financiare anterioare

Concesionarul are
obligatia sa prevada
in calculele sale
eventualele
modificari de
venituri

Inflatia

Valoarea platilor in timp este
diminuata de inflatie

Diminuarea in termeni reali a
veniturilor din proiect

Concesionarul
poate propune un
mecanism
corespunzator
pentru compensarea
inflatiei, prin
ajustari ale
preturilor.
Concedentul
trebuie sa evite ca
Concesionarul sa
beneficieze de
supra-compensari
sau sa beneficieze
de plati duble

Risc legal de politica

a Concedentului

Reglementarea

Existenta unui cadru statutar de
reglementari care vor afecta

Efect asupra costurilor si
veniturilor

Concesionarul
evalueaza sistemul

poate fi anticipata la semnarea
contractului si care este adresata
direct, specific si exclusiv
proiectului, ceea ce conduce la
costuri de capital sau
operationale suplimentare din
partea Concesionarului

Concesionarului si/sau
necesitatea de a efectua
cheltuieli de capital pentru a
putea raspunde acestor
schimbari

Concesionarul de reglementari si
ia masurile
necesare

Schimbdri legislative/ | Schimbarea legislativa si/saua | O crestere semnificativa in Concedentul poate
de politica (1) politicii Concedentului, care nu | costurile operationale ale sd reducd

raspunderea pentru
astfel de schimbari
prin monitorizarea
si limitarea
schimbarilor care ar
putea avea astfel de
consecinte asupra
proiectului.
Concesionarul va
realiza schimbarile
in aga maniera Incat
efectul financiar
asupra
Concedentului sa
fie minimizat

de politica (2)

Schimbari legislative/

Schimbarea legislativa si/sau a
politicii Concedentului, care nu
poate fi anticipatd la semnarea

contractului si care este

O crestere semnificativa in
costurile operationale ale
Concesionarului si/sau
necesitatea de a efectua

Concedentul poate
dim inua riscurile
prin excluderea
schimbarilor ca
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generald n aplicarea sa (nu
specifica proiectului), ceea ce
conduce la costuri de capital
sau operationale suplimentare
din partea Concesionarului

cheltuieli de capital pentru a
putea raspunde acestor
schimbari

cele legate de taxe
sau cele pentru care
Concesionarul este
compensat pe baza
unei ajustari cu
indicele Preturilor
de Consum si
numai in baza unei
“sume
semnificative” pre-
agreate

Retragerea sprijinului
complementar

Concedentul isi retrage sprijinul
complementar, proiectul fiind
afectat negativ

Consecinte asupra veniturilor

Concesionarul va
incerca sa
redreseze financiar
proiectul dupa
schimbarile ce
afecteaza in mod
discriminatoriu
proiectul, in special
in cazul proiectelor
in care utilizatorul
terti este cel care
plateste

Activele proiectului

Depreciere tehnica

Deprecierea tehnica este mai
mare decat cea prevazuta

Cresterea costurilor de
retehnologizare

Concesionarul
poate lua masurile
necesare pentru
evitarea unei astfel
de situatii

Forti majora

Fortd majora

Forta majora, astfel cum este
definita prin lege, impiedica
realizarea contractului

Pierderea sau avarierea
activelor proiectului i
pierderea/diminuarea

veniturilor preconizate

Concesionarul
poate lua masuri de
asigurare a
activelor
proiectului si
urmareste repararea
sau inlocuirea
acestora in cel mai
scurt timp posibil

previziunile realizate
initial

previziuni

Profitabilitatea proiectului
Proiectul se dovedeste | Balanta de venituri — cheltuieli | Supra-profituri in favoarea Concedentul
mai profitabil decat diferd semnificativ fata de Concesionarului trebuie sa includa

mecanisme de
repartizare
echitabile a
profiturilor obtinute
peste limita luata in
calcul la stabilirea
proiectiilor
financiare

Pentru alocarea riscurilor, trebuie luate in considerare urmatoarele reguli:
1. Fiecarui risc 1 se atribuie un numar unic.
2. Fiecarui risc 1 se atribuie o denumire specifica, legata de natura riscului.
3. Trebuie stabilit, pentru fiecare risc, daca acesta:
(a) va fi retinut de autoritatea contractants;
(b) va fi alocat concesionarului sau
(c) va fi Impartit intre ambele parti.
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NT. crt. Denumirea Descriere élocare
riscului Autoritate Impartita | Contractor
contractanta
1 Dobanzi pe Dobanzile aplicabile se schimba,
parcursul modificand parametrii financiari ai X
investitiei ofertei
2 Finantator Concesionarul devine insolvabil
incapabil sau efectuarea prestatiilor necesita X
o finantare mai mare decat cea
estimatd de Concesionar
3 Finantare Concesionarul nu poate asigura
indisponibila resursele financiare si de capital X
atunci cand trebuie si In
cuantumuri suficiente
4 Modificari de Pe parcursul proiectului regimul de
taxe impozitare general se schimba 1n X
defavoare Concesionarului
5 Finantare Datoritd schimbarilor de legislatie,
suplimentara de politica sau de alta natura, sunt X
necesare finantéri suplimentare
peste reconstructie, modificare, re-
echipare, etc.
6 Profituri de Finalizarea investitiei se face la un X
renfinatare cost mai mic decat cel initial
7 Resurse la Resursele necesare pentru operare
intrare costd mai mult decat estimarile X
initiale, nu au calitate
corespunzatoare sau sunt
indisponibile in cantitatile necesare
8 Intretinere si Calitatea proiectarii si/sau a
reparare lucrarilor este necorespunzatoare X
avand ca rezultat cresterea peste
anticipdri a costurilor de intretinere
si reparatii
9 Schimbarea Concedentul schimba cerintele
cerintelor dupa semnarea contractului
Concedentului X
in afara
limitelor
agreate prin
contract
10 Operare Concesionarul nu corespunde
financiar sau nu poate efectua X
prestatiile conform contractului
11 Solutii tehnice | Solutiile tehnice propuse nu sunt
vechi sau corespunzatoare din punct de X
inadecvate vedere tehnologic pentru a asigura
realizarea proiectului
12 Inrautatirea Producerea unor schimbari
conditiilor fundamentale si neasteptate in X
economice conditiile economice generale, care
generale conduc la reducerea cererii pentru
prestatiile contractate
13 Schimbari O alta investitie, deja existenta,
competitive este extinsd, Imbunatatita sau re- X
tarifata, astfel Incat competitia in
domeniul prestatiilor efectuate
conform contractului creste
14 Competitie Aparitia pe piata a concurentilor in
domeniul prestatiilor efectuate, X
conform contractului, de
concesionare
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15 Schimbari O schimbare demografica sau X

demografice socio-economica afecteaza cererea
pentru prestatiile contractate
16 Inflatia Valoarea platilor in timp este X
diminuata de inflatie
17 Reglementarea | Existenta unui cadru statutar de
reglementari care vor afecta X
concesionarul
18 Schimbari Schimbarea legislativa si/sau a
legislative/ de politicii concedentului, care nu
politica (1) poate fi anticipata la semnarea
contractului si care este adresata X

direct, specific si exclusiv
proiectului, ceea ce conduce la
costuri de capital sau operationale
suplimentare din partea

Concesionarului
19 Schimbari Schimbarea legislativa si/sau a
legislative/ de politicii concedentului, care nu
politica (2) poate fi anticipatd la semnarea
contractului §i care este generald in X

aplicarea sa (nu specifica
proiectului), ceea ce conduce la
costuri de capital sau operationale
suplimentare din partea

Concesionarului
29 Retragerea Concedentul isi retrage sprijinul X
sprijinului complementar, proiectul fiind
complementar | afectat negativ
21 Depreciere Deprecierea tehnica este mai mare X
tehnica decat cea prevazuta
22 Forta majora Forta majord, astfel cum este X

definita prin lege, impiedica
realizarea contractului

23 Proiectul se Balanta de venituri — cheltuieli
dovedeste mai | diferd semnificativ fata de
profitabil decat | previziuni X
previziunile

realizate initial

4.3. Cuantificarea financiara a riscurilor

Experienta a ardtat ca, de cele mai multe ori, datele disponibile pentru a lua o
decizie, in cunostintd de cauza, privind impactul sau valoarea unui anumit risc si, In
plus, probabilitatea ca evenimentul reprezentat de risc sa aiba efectiv loc, sunt destul
de subiective si speculative.

Analiza riscurilor trebuie sa fie simpld si clard, punand accentul asupra
identificarii riscurilor cheie ale proiectului si, ulterior, asupra utilizarii tehnicilor de
atenuare $i gestionare a riscurilor respective.

Mai jos, este prezentata evaluarea simplificatd a riscurilor cu privire la
concesionarea serviciillor de dezinfectie, dezinsectie, deratizare si tratamente
fitosanitare.
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Denumirea riscului Cheltuieli Valoarea Probabilitate | Valoare Alocare la Alocare la
totale impactului ade risc concesionar concesionar
% producere a % - valoare-
riscului

Dobanzi pe parcursul 25.000.00 5% 5% 62500 100% 62500

investitiei 0

Finantator incapabil 25.000.00 2% 5% 25000 100% 25000
0

Finantare indisponibila | 25.000.00 3% 5% 37500 100% 37500
0

Modificari de taxe 25.000.00 5% 10% 62500 100% 62500
0

Finantare suplimentara | 25.000.00 7% 1% 17500 100% 17500
0

Profituri de renfinatare | 25.000.00 5% 1% 12500 50% 6250
0

Resurse la intrare 25.000.00 2% 5% 25000 100% 25000
0

Intretinere si reparare 25.000.00 5% 2% 25000 100% 25000
0

Schimbarea cerintelor 25.000.00 5% 3% 37500 100% 37500

concedentului 1n afara 0

limitelor agreate prin

contract

Operare 25.000.00 5% 2% 25000 100% 25000
0

Solutii tehnice vechi 25.000.00 3% 3% 22500 100% 22500

sau inadecvate 0

Inrautatirea conditiilor | 25.000.00 5% 4% 50000 50% 25000

economice generale 0

Schimbari competitive | 25.000.00 7% 3% 52500 100% 52500
0

Competitie 25.000.00 5% 3% 37500 100% 37500
0

Schimbari demografice | 25.000.00 5% 2% 25000 0% 0
0

Inflatia 25.000.00 3% 2% 17500 0% 0
0

Reglementarea 25.000.00 1% 5% 12500 100% 12500
0

Retragerea sprijinului 25.000.00 5% 1% 12500 100% 12500

complementar 0

Depreciere tehnica 25.000.00 5% 3% 37500 100% 37500
0

Forta majora 25.000.00 5% 5% 62500 50% 31250
0

Proiectul se dovedeste 25.000.00 5% 1% 12500 0% 0

mai profitabil decat 0

previziunile realizate

initial

TOTAL 655000 532500

In tabelul de mai sus, toate datele pentru valoarea impactului pentru fiecare risc si
probabilitatea ca riscul respectiv sa se producd. Produsul datelor din primele trei
coloane ofera valoarea aferenta fiecarui risc.

Cea de-a treia coloana (valoarea impactului) reflectd depasirea de cost pentru
fiecare risc in cazul in care acesta apare, exprimatd procentual din totalul costurilor
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estimate. Cea de-a patra coloana (probabilitatea producerii riscului) reprezinta sansa
ca riscul/riscurile sa se materializeze. Cea de-a cincea coloand reflectd valoarea
riscului, calculata ca produsul celei de-a treia cu cea de-a patra coloana.

Rezultatele indica faptul cd pentru o valoarea totala a prestarilor de servicii in 10
ani de 25.000.000 lei, riscul asociat concesiunii serviciului se ridica la valoarea de
655.000 lei. Din aceasta sumad, aproximativ 81,29% sau 532.500 lei se pot aloca
concesionarului, in timp ce restul riscului evaluat la 122.500 lei va ramane in sarcina
Consiliului Local al municipiului Slatina.

4.5. Prezentarea structurii concesiunii si a mecanismelor de plata

Scopul structurarii unei concesiuni de servicii il reprezintd identificarea rolurilor
alocate Consiliului Local al municipiului Slatina, respectiv concesionarului in
implementarea proiectului.

Pentru a contura structura preliminara a concesiunii, trebuie identificate mai intai
principalele responsabilitati ale ambelor parti. Aceste responsabilitati se pot referi la:

1. Natura juridica a activelor concesiunii

Conform legislatiei in vigoare, activele necesare realizarii proiectului de concesiune
vor cade in obligatia concesionarului, reprezentant bunuri proprii ale acestuia.

2. Finantare

In cadrul unui contract de concesiune de servicii publice, dotarile si investitiile
necesare infiintarii si functionarii serviciului vor fi finantate de catre concesionar.
Costurile de intretinere si operare (impreuna cu serviciul datoriei §i randamentul
capitalului propriu investit) sunt acoperite din platile realizate pe perioada derularii
contractului de concesiune.

3. Sursa platii pentru serviciile care urmeaza sa fie prestate de catre concesionar

Pentru a intelege structura concesiunii, trebuie stabilit cu exactitate daca utilizatorii
proiectului platesc serviciile furnizate de catre concesionar sau daca autoritatea
contractanta va efectua plati cdtre concesionar.

Astfel, pentru serviciile de dezinfectie, dezinsectie, deratizare si tratamente
fitosanitare efectuate pe domeniul public sau privat al municipiului Slatina,
contravaloarea acestor sericii se va achita de catre Primdria municipiului Slatina, prin
Directia Administrarea Domeniului Public si Privat, din surse de la bugetul local.

Pentru serviciile de dezinfectie, dezinsectie, deratizare prestate catre asociatiile
de proprietari/proprietari se poate institui o taxa speciala pe locuitor/an sau se pot
incheia contracte de prestari servicii intre fiecare asociatie de proprietari si operatorul
autorizat.

Plata serviciilor prestate catre agentii economici ce isi desfasoara activitate in
aria administrativ teritoriala a municipiului Slatina se face in baza contractelor de
prestari de servicii incheiate intre acestia si operatorul autorizat.

Mecanismul de platd reprezintd o caracteristicd importantd a oricarei concesiuni,
deoarece finantarea si plata unui proiect de concesiune difera in mod semnificativ de
un proiect traditional de achizitie publicd. Mecanismul trebuie elaborat astfel incat sa
asigure bancabilitatea proiectului si sa se constituie intr-un stimulent pentru
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concesionar, astfel incat acesta sa indeplineasca indicatorii de performanta stabiliti de
catre autoritatea contractanta.

Trebuie subliniate, inca de la inceput, un numar de caracteristici §i trasaturi
principale:

- Mecanismul de platd ales in cadrul unui contract de concesiune trebuie sd fie
simplu, clar si transparent atit pentru autoritatea contractantd cat si pentru
concesionar;

- Mecanismul de plata trebuie sa fie usor de inteles pentru toate partile implicate in
realizarea obiectivelor contractului de concesiune, altele decat partile contractante (de
exemplu: autoritdtile de reglementare);

- Mecanismul de plata trebuie sa reflecte alocarea riscurilor in cadrul concesiunii si
ar trebui sa reprezinte un mecanism corect de remunerare pentru concesionar pentru
serviciile furnizate in cadrul proiectului de concesiune;

- In elaborarea unui mecanism de plati, este important ca atit concesionarul cit si
Autoritatea contractantd sd Inteleaga in totalitate elementele si formulele pe baza
carora se realizeaza platile, astfel Incat sa poatd fi obtinut un raport optim cost-
beneficiu, in contextul unui maxim de eficientd in prestarea serviciilor pe toatd durata
contractului de concesiune;

- Este recomandat ca datele din mecanismul de plata, care sunt in general anuale, s
fie revizuite de o terta parte independenta.

Mecanismul de plata indicat pentru concesionarea serviciului public de salubritate
— activitatile de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare din
municipiul Slatina este mecanismul ,,Plati de disponibilitate”

Mecanismul de platd de disponibilitate pentru concesiune are, de obicei,
urmatoarele principii cheie:

- In cazul in care concesionarul nu furnizeazi serviciul specificat in cadrul
contractului de concesiune, nu se efectueaza nici o plata.

- Este esential ca autoritatea contractanta sa defineasca detaliat specificatiile tehnice
de calitate corespunzatoare serviciului care urmeaza a fi furnizate si criteriile care
urmeaza a fi utilizate pentru a se decide dacd aceste specificatii au fost indeplinite si,
prin urmare, plata poate fi achitata catre concesionar.

- Specificatiile tehnice de calitate, dupa cum sunt definite, trebuie sa se aplice pentru
toata durata concesiunii. Prin urmare, acestea trebuie sa fie sustenabile in toate
imprejurarile.

- Specificatiile tehnice de calitate vor fi incluse in clauzele mecanismului de plata
din Contractul de concesiune. Prin urmare, Primaria municipiului Slatina trebuie sa
evite, dacd este posibil, modificarile aduse acestor specificatii tehnice de calitate,
deoarece orice schimbare ar putea fi consideratd de catre concesionar ca fiind o
modificare contractuald. In asemenea imprejurdri, este probabil ca respectivul
concesionar sd caute o anumitd compensatie in cazul in care astfel de modificari ale
concesiunii sunt acceptabile.

4.6. Matricea riscurilor pentru concesiune
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In cadrul matricei riscurilor au fost identificate si alocate riscurile desfasurarii
serviciului.

Dupa cum practica demonstreaza, in cadrul unui contract de concesiune,
concesionarul preia diferite responsabilititi pentru realizarea si operarea serviciului.
Majoritatea dintre aceste riscuri sunt de asemenea transferate impreuna cu aceste
responsabilitati. Identificarea si alocarea corectd a riscurilor este foarte importanta
pentru aprecierea in intregime a structurii concesiunii.

Fiecare risc poate fi alocat fie autoritatii contractante, fie concesionarului, sau poate
fi Tmpartit intre autoritatea contractanta si concesionar, in functie de partea capabila
sa-1 gestioneze cel mai bine.

Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare cuprinde definirea si
cuantificarea riscurilor aferente proiectului, in termeni economici si financiari, ludnd
in considerare alternativele identificate de distributie a riscurilor intre partile
contractuale.

Pentru a defini structura concesiunii, matricea riscurilor trebuie actualizata. Aceasta
actiune se poate realiza In urmatoarele doua etape:

1. Realocarea fiecarui risc

Diferentele de alocare a riscurilor in cadrul unei concesiuni reprezintd sursa
pentru raportul cost - beneficiu (potential) al proiectului.

2. Stabilirea tratamentului riscului

Pentru fiecare risc, impactul (financiar) al producerii acestuia trebuie definit in
contextul costurilor suportate de catre Consiliul Local al municipiului Slatina sau de
catre concesionar. Cu alte cuvinte, trebuie stabilitd partea care va suporta consecintele
financiare in cazul in care riscul se materializeaza in practica.

Cea mai buna abordare practica a alocarii riscurilor de proiect .

Regula generald pentru alocarea unui risc este aceea ca acesta trebuie suportat de
catre partea (autoritatea contractantd sau concesionar) care poate atenua riscul in cea
mai mare masura gi/sau care poate controla consecintele in cea mai mare masura.

O intelegere eronata a situatiei este aceea cd scopul unei concesiuni este de a aloca
"toate riscurile" concesionarului. Desi in cadrul unei concesiuni, autoritatea
contractantd 151 asumd mai putine riscurt decat in cazul unei achizitii publice
traditionale, alocarea riscurilor trebuie sa fie acceptabila pentru concesionar si
finantatori. Autoritatea contractantd trebuie sa isi asume riscurile pe care este 1n
misurd si le gestioneze pentru a optimiza bancabilitatea proiectului. In general,
autoritatea contractanta trebuie sa preia orice risc care este de obicel neasigurabil pe
piata internationala sau orice risc care ar fi nerezonabil pentru concesionar.

In general, sectorul privat este impotriva preluirii riscurilor pe care nu le poate
controla. In cazul in care alocarea riscurilor propusi de citre autoritatea contractanti
este neadecvatd, atribuirea concesiunii poate esua daca autoritatea contractantd nu
doreste sda preia anumite riscuri pe parcursul deruldrii procedurilor de Dialog
competitiv sau Negociere.

Alocarea riscurilor, asa cum este ea stabilitd in Studiul de fundamentare a deciziei
de concesionare, nu este staticd. Trebuie sd se bazeze pe scopul si constrangerile
autoritatii contractante si trebuie sd tind seama daca alocarea riscurilor este
acceptabild pentru investitori si finantatori. Pe parcursul derularii procedurilor de
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atribuire a contractului de concesiune, matricea riscurilor este adesea actualizata ca

urmare a negocierilor/dialogului cu ofertantii.

Nr. Denumirea Descriere Alocare
crt. riscului Autoritate Impirtiti | Contractor
contractanta
1 | Dobéanzi pe Dobanzile aplicabile se schimba,
parcursul modificand parametrii financiari ai ofertei X
investitiei
2 | Finantator Concesionarul devine insolvabil sau
incapabil efectuarea prestatiilor necesita o finantare X
mai mare decat cea estimata de
Concesionar
3 | Finantare Concesionarul nu poate asigura resursele X
indisponibila financiare si de capital atunci cand trebuie
si in cuantumuri suficiente
4 | Modificari de | Pe parcursul proiectului regimul de
taxe impozitare general se schimba 1n X
defavoare Concesionarului
5 | Finantare Datorita schimbarilor de legislatie, de
suplimentara politicd sau de alta natura, sunt necesare X
finantari suplimentare peste reconstructie,
modificare, re-echipare, etc.
6 | Profituri de Finalizarea investitiei se face la un cost X
renfinatare mai mic decét cel initial
7 | Resurse la Resursele necesare pentru operare costa
intrare mai mult decat estimarile initiale, nu au X
calitate corespunzatoare sau sunt
indisponibile in cantititile necesare
8 | Intretinere si Calitatea proiectarii gi/sau a lucrarilor este
reparare necorespunzatoare avand ca rezultat X
cresterea peste anticipari a costurilor de
intretinere si reparatii
9 | Schimbarea Concedentul schimba cerintele dupa
cerintelor semnarea contractului
Concedentului X
in afara
limitelor
agreate prin
contract
10 | Operare Concesionarul nu corespunde financiar
sau nu poate efectua prestatiile conform X
contractului
11 | Solutii tehnice | Solutiile tehnice propuse nu sunt
vechi sau corespunzatoare din punct de vedere X
inadecvate tehnologic pentru a asigura realizarea
proiectului
12 | Inrautatirea Producerea unor schimbari fundamentale
conditiilor si neasteptate in conditiile economice X
economice generale, care conduc la reducerea cererii
generale pentru prestatiile contractate
13 | Schimbari O altd investitie, deja existenta, este
competitive extinsd, Tmbunatatita sau re-tarifata, astfel X
incét competitia in domeniul prestatiilor
efectuate conform contractului creste
14 | Competitie Aparitia pe piatd a concurentilor n
domeniul prestatiilor efectuate, conform X
contractului, de concesionare
15 | Schimbari O schimbare demografica sau socio- X
demografice economica afecteaza cererea pentru
prestatiile contractate
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16 | Inflatia Valoarea platilor in timp este diminuata X

de inflatie
17 | Reglementarea | Existenta unui cadru statutar de
reglementari care vor afecta X
Concesionarul
18 | Schimbari Schimbarea legislativa si/sau a politicii
legislative/ de | Concedentului, care nu poate fi anticipata
politica (1) la semnarea contractului §i care este
adresata direct, specific si exclusiv X

proiectului, ceea ce conduce la costuri de
capital sau operationale suplimentare din
partea Concesionarului

18 | Schimbari Schimbarea legislativa si/sau a politicii
legislative/ de | Concedentului, care nu poate fi anticipata
politica (2) la semnarea contractului si care este
generald 1n aplicarea sa (nu specifica X

proiectului), ceea ce conduce la costuri de
capital sau operationale suplimentare din
partea Concesionarului

20 | Retragereca Concedentul isi retrage sprijinul X
sprijinului complementar, proiectul fiind afectat
complementar | negativ

21 | Depreciere Deprecierea tehnica este mai mare decat X
tehnica cea prevazuta

22 | Forta majora Forta majora, astfel cum este definitd prin X

lege, impiedica realizarea contractului

23 | Proiectul se Balanta de venituri — cheltuieli difera
dovedeste mai | semnificativ fatd de previziuni
profitabil decat X
previziunile

realizate initial

5. Fezabilitatea financiara a concesiunii

5.1. Accesibilitatea concesiunii

Fezabilitatea financiara a proiectului prezintd elemente distincte fatd de
fezabilitatea economicd. Chiar daca o concesiune poate genera un rezultat pozitiv al
analizei economico-financiar, aceasta trebuie sa fie de asemenea accesibilda din punct
de vedere financiar pentru autoritatea contractanta.

Costurile proiectului pentru autoritatea contractantd pot rezulta in mod direct din
costul comparativ de referintd intrucat acest instrument prezintd o estimare a
costurilor si veniturilor pe intreaga duratd de viatd a unui proiect atribuit prin
procedura de achizitie publica traditionala.

In cazul in care autoritatea contractantd achiti (partial) serviciile care vor fi
furnizate de catre concesionar, ar trebui evaluat daca aceasta isi poate Intr-adevar
permite platile pe termen lung ale concesiunii.

Nivelul estimat al platilor ar trebui analizat din urmatoarele perspective:

a. Planificarea pe termen scurt, mediu si lung: alocarile bugetare multi-anuale
previzionate pentru sectorul relevant.

b. Identificarea posibilelor surse de finantare/acoperire a platilor.

c¢. Capacitatea de a realiza alte proiecte de concesiune in viitor.
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Chiar daca abordarea ar fi ca platile sa fie generate in mod direct si complet de

catre utilizatorii finali, accesibilitatea trebuie luata in calcul. Daca taxa de utilizare
este prea mica, structura economica a proiectului nu va functiona.
De cele mai multe ori, autoritatea contractantd este cea care realizeaza plati catre
concesionar pentru prestarea serviciilor ce fac obiectul contractului. Cu toate acestea,
costurile sunt ulterior esalonate pe toata durata deruldrii concesiunii. Prin urmare,
impactul bugetar pe termen lung trebuie evaluat cu atentie pentru a preveni o situatie
in care platile aferente contractului depasesc alocarile bugetare previzionate.

In acest context, pentru proiectele de concesiune de lucrdri publice sau
concesiune de servicii in care sunt implicate fonduri publice, asa cum sunt definite
acestea de Legea 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, consideram cd se impune consultarea Ministerului Finantelor Publice
anterior momentului incheierii contractului.

Urmare celor de mai sus se pot desprinde urmatoarele:

- contravaloarea prestarilor de servicii ce fac obiectul concesiunii serviciului
reprezentand aproximativ 430.000 lei, inclusiv T.V.A. reprezintd sume ce vor fi
cuprinse in bugetul local anual al municipiului Slatina;

- prestdrile de servicii catre populatie si agenti economici se vor achita fie de la
bugetul special la dispozitia Consiliului Local prin instituirea unor taxe speciale pe
cap de locuitor/an (taxa de habitat), fie direct de catre beneficiarii acestor servicii in
baza contractelor incheiate cu concesionarul.

5.2. Previzionarea tratamentului contabil

Structura unei concesiuni poate permite autoritdtilor contractante sa isi esaloneze
costurile pe intreaga duratd a contractului. Autoritatile publice au de obicei resurse
financiare limitate care pot fi alocate investitiilor sau Tmbunatatirii serviciilor publice.
De asemenea, capacitatea lor de a acumula datorii este limitata, in special din cauza
normelor Uniunii Europene.

Un factor principal care determina utilizarea concesiunilor ca modalitate alternativa
de realizare a proiectelor de interes public este cd aceste proiecte sa nu determine
efecte asupra deficitului bugetar si asupra datoriei publice a statului. Acest lucru
presupune analiza riscurilor aferente contractului de concesiune si implicit a
modalitatii de finantare a contractului (inclusiv prin garantii de stat, dacd este cazul),
cu determinarea clasificarii activului implicat in contractul de concesiune ca fiind
guvernamental sau inregistrat ca extra-bilantier de catre stat.

De reguld, activul implicat in proiectele de concesiune ar trebui inregistrat extra-
bilantier daca:

- riscul constructiei si
- oricare dintre riscul de piatd sau riscul de disponibilitate

sunt asumate de concesionar.

In plus fatd de aceastd alocare a riscurilor de bazi, trebuie efectuati o analiza
detaliatda a principalelor caracteristici ale proiectului in ceea ce priveste alocarea
tuturor categoriilor de riscuri, principiile mecanismului de platd si aranjamentele
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financiare aferente, clauzele de reziliere a contractului si cele privind alocarea, la
finalul contractului, a activului implicat in contract. Este posibil ca dupa o astfel de
analizd sa fie necesar sd se efectueze ajustdrile necesare pentru ca proiectul sa
dobandeasca acest statut extra-bilantier pentru stat.

Autoritdtile contractante trebuie sd consulte UCCPPP din cadrul Ministerului
Finantelor Publice in timpul pregatirii si atribuirii contractelor de concesiune.
UCCPPP din cadrul Ministerului Finantelor Publice va coordona activitatea de
analiza a tuturor elementelor cu impact asupra deficitului bugetar si datoriei publice,
specifice proiectului, si va consulta Institutul National de Statistica, in calitate de
statisticii (s, totodata, institutie responsabild cu analiza riscurilor aferente contractelor
PPP in baza Deciziei Eurostat nr 18/2004 privind Tratamentul proiectelor de PPP).

Cu alte cuvinte, analiza proiectului de contract corespunzator deciziei Eurostat
18/2004 privind Tratamentul proiectelor PPP este obligatorie si determinantd din
perspectiva implicatiilor contractului asupra deficitului bugetar si al datoriei publice,
avand in vedere ca atunci cand activul implicat in contractul de concesiune este
clasificat ca fiind activ guvernamental, intreaga valoare a contractului afecteaza
negativ deficitul bugetar si datoria guvernamentala.

Determinarea tratamentului contabil aplicabil unui proiect de concesiune reprezinta
un exercitiu complex

Determinarea tratamentului contabil nu este o analiza statica si fixa. Exista
diverse aspecte care trebuie luate in considerare iar delimitarea dintre clasificarea
bilantiera si extra-bilantiera a activelor poate fi extrem de dificil de realizat in
practica. In plus, politica UE in domeniu s-ar putea modifica in viitor. UCCPPP din
cadrul MFP va actualiza in permanentd informatile referitoare la normele comunitare
relevante. Se recomandd consultarea Manualului PPP atunci cand se evalueaza
tratamentul contabil al activelor relationate proiectelor de concesiune.

5.3. Durata concesiunii

Durata concesiunii este stabilitd in cadrul contractului de concesiune §i reprezinta
perioada in care concesionarul va realiza lucrdrile §i va presta serviciile ce fac
obiectul dreptului sdu de exploatare. Bunurile publice rezultate in cadrul proiectului
de concesiune se transfera cu titlu gratuit autoritdtii contractante, In bund stare si
libere de orice sarcind sau obligatie, in conformitate cu standardele tehnice de calitate
prevazute in contract, la sfarsitul perioadei de concesionare.

Pentru a determina durata maxima a concesiunii, se pot poate aplica doud metode:

1. Durata maxima a concesiunii este fixa si este egalda cu cea mai economica durata
a concesiunii, cu conditia ca aceastd duratd sd determine si nivele acceptabile ale
taxelor de utilizare, dupd caz;

2. Durata concesiunii este variabild. Operatorilor economici le este solicitata
depunerea unei oferte pe baza (celei mai economice) durate 'standard' a concesiunii.
Durata maxima a concesiunii este stabilita ca fiind cu cativa (de exemplu cinci) ani
mai mare decdt cea mai economica duratd a concesiunii. Ofertantilor i se acorda
posibilitatea depunerii unei oferte alternative in baza unei durate alternative a
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concesiunii (care nu va fi mai mare decat durata maxima a concesiunii). In cazul in
care o durata alternativa a concesiunii pare sd genereze un raport cost - beneficiu mai
bun si/sau nivele mai accesibile ale taxelor pentru utilizatorii finali decat durata
'standard' a concesiunii, atunci Autoritatea contractantd poate decide sd semneze
contractul pentru durata alternativa a concesiunii.

Pentru delegarea gestiunii serviciului public de salubritate — activitatile de
dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare din municipiul Slatina,
avandu-se in vedere indicatorii de performanta stabiliti, precum si tarifele privind
prestarea serviciilor care trebuie sa fie optime si accesibile pentru toate categoriile de
operatori s-a fundamentat decizia pentru o durata a concesiunii de 20 ani.

6. Aspecte referitoare la mediu

In cazul in care concesiunea implica realizarea de servicii publice precum sunt cele
de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare, concesionarul va
solicita autorizatiile necesare. Pentru a obtine aceste autorizatii, legislatia romana
prevede luarea in considerare a aspectelor de mediu. Eventualul impact al proiectului
asupra mediului este calculat in cadrul unui Studiu de evaluare a impactului asupra
mediului (SEIM). SEIM contine masuri de monitorizare a impactului proiectului
asupra mediului atdt in timpul perioadei de constructie cat si in timpul intregii
perioade de viatd a proiectului. Acesta contine de asemenea solutii de atenuare a
oricaror efecte negative asupra mediului, minimalizand astfel impactul estimat. SEIM
va fi prezentat Ministerului Mediului sau autoritatilor locale cu atributii in domeniu
pentru analiza si pentru emiterea Autorizatiei de Mediu pentru proiect.

Deseori proiectele de concesiune implicd investitii ample care sunt finantate in
principal de consortii bancare. Riscurile sociale si de mediu antrenate de un proiect de
dezvoltare sunt o problema principald pentru institutiile finantatoare. Norme care
abordeaza probleme de mediu si sociale au fost adoptate de acestea si pot fi studiate In
vederea structurdrii proiectului in mod corespunzator. De exemplu, Equator Principles
(realizat in baza liniilor directoare si a politicilor de salvgardare ale Bancii Mondiale
si IFC) a devenit standardul de evaluare si gestionare a riscurilor de mediu si sociale
in finantarea proiectelor, acest lucru ajutand la accelerarea luarii unor decizii in
domenii ce vizeaza asumarea riscurilor de mediu si a celor sociale de catre institutiile
financiare. Institutiile financiare care au adoptat sistemul Equator Principles (IFEP) au
actionat astfel pentru a se asigura ca proiectele pe care le finanteaza sunt dezvoltate
intr-o maniera responsabila din punct de vedere social si reflecta practici constructive,
de protejare a mediului. Conform acestora, efectele negative asupra ecosistemelor si
comunitatilor afectate de proiect ar trebui evitate acolo unde este posibil, iar daca
acest impact nu poate fi evitat, acestea ar trebui reduse, atenuate si/sau compensate
corespunzator. Aceste principii sunt menite sa serveasca drept linie directoare si cadru
general pentru implementarea, de catre fiecare institutie finantatoare, a propriilor
politici, proceduri si standarde interne sociale si de mediu in legatura cu activitatile de
finantare a proiectelor.

Efecte potentiale asupra mediului

O concesiune 1n general si un Contract de concesiune de lucrdri publice in special,
pot avea efecte variate asupra mediului, efecte ce trebuie evidentiate in cadrul
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Studiului de evaluare a impactului asupra mediului. Mai jos va prezentam un cadru
minim de referintd util in realizarea unui astfel de Studiu. Aceasta lista nu
intentioneaza a fi una exhaustiva.

Administratia publica locala, impreuna cu institutiile statului abilitate, Agentia
pentru Protectia Mediului, Autoritatea de Sanatate Publica, va monitoriza activitatea
operatorului pentru aceste servicii, astfel incat produsele folosite sa aiba un impact
scazut asupra mediului, sa nu afecteze viata oamenilor si a animalelor.

Efecte asupra populatiei

Efectele asupra vietii sociale si economice a populatiei trebuie minimizate, ceea ce
poate implica inclusiv relocarea oamenilor care locuiesc in vecinatatea proiectului in
noi asezari adecvate, schimbari ale fluxului de trafic in preajma santierului de
constructie, luarea de masuri pentru asigurarea colectarii si transportului deseurilor
aferente constructiei, in mod corespunzator, etc.

Efecte asupra apei

Eventualele efecte (poluarea) ale constructiei asupra resurselor de apa subterane vor
trebui evitate sau minimizate, ceea ce poate necesita diverse masuri.
Pentru tratarea luciilor de apa se vor folosi substante care sa nu afecteze mediul
acvatic.

Efecte asupra aerului

Orice poluare a aerului, de exemplu din cauza emisiilor sau transportului de
materiale fine Orice fel de poluare a aerului din cauza emisiilor de substante toxice
sau a transportului de materiale, vor trebui evitate sau redusa la minim va trebui
evitatd sau minimizata, ceea ce poate necesita diverse masuri.

Efecte asupra solului

Evitarea oricaror efecte negative asupra solului, de exemplu poluarea sau
eroziunea, poate necesita diverse masuri.

Efecte asupra florei si faunei

Pentru a evita sau minimiza orice efecte negative asupra florei si faunei, pot fi
necesare diverse masuri; pot fi afectate in special speciile pe cale de disparitie sau
coridoarele naturale pentru deplasarea animalelor. Prin controlul exercitat de catre
institutiile statului, asupra operatorului, trebuie sa protejeze flora si fauna prin
folosirea de substante biodegradabile, avizate de Comisia Nationala pentru Produse
Biocide din cadrul Ministerului Sanatatii

Efecte asupra peisajului

Pentru a preveni sau minimiza efectele negative asupra peisajului, utilizarea
gropilor de gunoi temporare poate fi limitata iar pe aceste amplasamente se pot realiza
proiecte speciale de reimpadurire.

Efecte asupra patrimoniului istoric si cultural natural

Masurile generale de ocrotire a zonelor protejate sau, eventual, a noilor situri
arheologice pot genera conservarea permanenti in timpul lucrarilor de constructie. In
caz de descoperire a unor noi situri arheologice, pot fi necesare masuri pentru
examinarea i inregistrarea acestora.

Efecte ale zgomotului, vibratiei §i luminilor

E-CN 37



Pot fi necesare masuri pentru reducerea oricaror efecte negative ale zgomotului,
vibratiei si luminii asupra mediului, ceea ce ar putea implica tehnici de constructie
specifice si restrictii de folosire a anumitor echipamente.

Efecte asupra infrastructurilor existente

Pentru a impiedica contactul cu instalatiile electrice existente (retelele de
transport energie) poate fi necesard relocarea liniilor specifice. Pentru a impiedica
deteriorarea infrastructurii rutiere si feroviare existente sau perturbarea traficului pe
aceste rute, poate fi necesara executarea de lucrari protectoare temporare cu scopul de
a separa circulatia de zona lucrarilor.

7. Aspecte sociale

Aspectele sociale privind delegarea gestiunii serviciului comporta mai multe
laturi legate de:

- personalul calificat ce deserveste utilizatorul,

- asigurarea accesului facil al cetatenilor la servicii de calitate;

- promovarea pe termen mediu si lung a unor politici de tarife si preturi care
sunt accesibile tuturor utilizatorilor

Obiectivele pe care trebuie sa le atingd serviciul public de dezinsectie,
dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare care face obiectul concesiunii sunt
urmatoarele:

a) imbunatatirea conditiilor de viatd ale cetdtenilor;

b) promovarea calitatii si eficienta activititilor de dezinsectie, dezinfectie,
deratizare si tratamente fitosanitare;

¢) dezvoltarea durabila a serviciilor;

d) protectia mediului Inconjurator, cu evidentierea masurilor de protectie a mediului
pe etape de dezvoltare, in concordanta cu programul de adaptare la normele
Uniunii Europene.

Realizarea acestor servicii, respectandu-se termenele si frecventa stabilite in
regulamentul de organizare si functionare al serviciului ar conduce la asigurarea unui
microclimat sdnatos pentru locuitorii municipiului, precum si pentru cetdtenii ce
tranziteaza orasul.

Vecinatatea unor intinderi de apa (raul Olt, balti si lacuri) care se constituie ca zone
potentiale de agrement sunt serios afectate din cauza tantarilor si altor insecte,
nefacandu-le deocamdata atractive pentru desfasurarea unor activitati in aer liber mai
ales in perioada de primavara-vara.

Desfasurarea unor actiuni unitare, atat pe domeniul public si privat al municipiului,
cat si pe proprietatile cetatenilor si ale agentilor economici de pe raza municipiului ar
conduce la cresterea eficientei si calitatii acestor servicii.

In plus, ar putea fi inlaturate inconvenientele generate de prestarea acestor servicii
de catre operatori care nu dispun de experienta si dotarea tehnico-materiale pentru
realizarea acestor servicii la nivelul indicatorilor de performantd stabiliti In
regulamentul de organizare si functionare al serviciului.
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De asemenea, 1n cazul prestarilor de servicii de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si
tratamente fitosanitare efectuate Intr-un mod defectuos ar putea fi afectate
comunitdtile de albine localizate 1n aria municipiului.

8. Aspecte institutionale

8.1. Tipul concesiunii

La atribuirea unui contract de concesiune, autoritatea contractanta trebuie sa
stabileascd natura juridicd a acestuia (contract de concesiune de lucrari publice sau de
concesiune de servicii) intrucat un contract de concesiune nu poate fi in acelasi timp
un contract de concesiune de lucrari publice si de servicii. Prin urmare, trebuie
stabilite atat natura, cit si scopul contractului de concesiune vizat de autoritatea
contractantd. Aceastd alegere se bazeazd pe scopul principal al contractului de
concesiune.

Un contract de concesiune de servicii ar trebui ales cu conditia ca obiectul sau sa
vizeze In principal prestarea unuia sau mai multor servicii, chiar daca contractul
respectiv poate include de asemenea anumite lucrari aferente uneia sau mai multor
activitdti necesare pentru prestarea serviciilor respective. Cu alte cuvinte, daca
lucrarile respective sunt auxiliare si reprezintd o completare a obiectului principal al
contractului, ele nu vor determina incadrarea contractului de concesiune de servicii
intr-un contract de concesiune de lucrari publice.

In practica, proiectele de concesiune implici destul de des atdt realizarea de
lucrari cat si furnizarea de servicii pe termen lung. Odata cu prestarea de servicii pe
termen lung, concesionarul va trebui sd returneze imprumuturile si sa amortizeze
investitia de capital.

Ca si regula de baza, proiectele care necesita investitii semnificative in executia de
lucrari la inceputul contractului de concesiune in vederea furnizarii serviciilor
solicitate pot fi interpretate a fi concesiuni de lucrari publice, in timp ce proiectele
unde facilitdtile deja existente se pot utiliza pentru prestarea serviciului fara a necesita
investitii semnificative in renovari sau reabilitari, pot fi considerate concesiuni de
servicii.

Urmare celor de mai sus, delegarea gestiunii serviciului public de salubritate —
activitatile de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare se va face
prin concesiune de servicii publice.

8.2. Structura juridica a concesiunii

In cazul concesiondrii serviciului public de salubritate — activititile de
dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente fitosanitare implicd urmatoarele parti:

1. Concedentul:  Consiliul Local al municipiului Slatina — Directia
Administrarea Domeniului Public si Privat, C.U.I. 14140730, str. Unirii, nr. 2B, in
calitate de autoritate contractanta;

2. Concesionarul/operatorul economic — persoana juridica de drept privat;

3. Asociatiile de proprietari/proprietarii;

4. Agenti economici;
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5. Institutii publice: - de reglementare;
- de verificare si control;
- potentiali beneficiari ai serviciilor publice;
benefiplus, se recomanda includerea in descrierea structurii juridice a
Concesiunii a tuturor aspectelor institutionale specifice entitdtilor care sunt implicate
direct sau indirect in proiect. Ar trebui sa se detalieze in mod explicit caracteristicile
Autoritatii contractante sau asocierii de Autoritdti contractante care va incheia
Contractul de concesiune, structura contractuald in care acestea vor fi implicate si,
dupa caz, autoritatile publice care vor fi direct implicate in derularea proiectului,
precum si rolul acestora.
Paragraful 1.4.11.1 Partile contractante
Principalele parti contractante intr-un Contract de concesiune sunt, pe de o parte,
Concedentul (Autoritatea contractantd) si pe de alta parte Concesionarul, care poate fi
orice persoana fizica sau juridica de drept privat, romana sau straind, sau un grup de
astfel de persoane. Calitatea de Concesionar o poate avea si o societate comerciald
infiintatd special pentru realizarea obiectului Concesiunii (SPV - a se vedea
Paragraful 1.4.11.2).
Statutul juridic al Autoritatii contractante (Concedentului)

9. Concluzii

Prin comparatie, operatorii de servicii de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si
tratamente fitosanitare, au de regula ca unic obiect de activitate prestarea acestui gen
de servicii, detin deja licentd necesara in vederea prestarii serviciilor, utilaje si
personal calificat, experienta practica in ceea ce priveste activitatea si competentele
manageriale in vederea gestionarii ei. In acest sens aratam ca punerea in aplicare a
celor mai performante metode de management de catre operatorul care va presta
serviciul va conduce in mod proportional la reducerea costurilor de operare.

Majoritatea operatorilor de astfel de servicii sunt detinatori de certificate care
atesta implementarea sistemului de asigurare a calitatii si de management al mediului
emise de organisme europene, fiind calificati pentru prestarea acestui serviciu. In
acest sens, daca se va decide oportunitatea delegarii serviciului, se poate solicita in
cadrul documentatiei de atribuire aferenta procedurii de delegare cerinta minima de
calificare ca operatorii economici sa detina acest tip de certificate, pentru o reducere a
riscurilor privitoare la derularea contractului. Delegarea se va realiza astfel,
asigurandu-se respectarea principiilor concurentiale caracteristice unei economii de
piatd, iar astfel se estimeaza obtinerea unor costuri relativ reduse aferente prestarii
serviciilor specifice.

Se va urmari realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru perioada de
derulare a contractului de delegare si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate
prin contract. De asemenea unul dintre obiectivele economico-financiare va fi
obtinerea unui nivel tarifar pentru utilizatori care sa reflecte costul efectiv al prestatiei
cu respectarea normelor legale incidente.

Astfel comparativ, cele doua forme de gestiune, directa si delegata, comporta
urmatoarele avantaje si dezavantaje:

E-CN 40



GESTIUNEA DIRECTA

Avantaje
- Mentinerea responsabilitatii operatorului fata de populatia deservita;
- Tarife mai mici decat in varianta gestiunii delegate (neexistand profit);
- Mentinerea autoritatii nemijlocite a consiliului local asupra activitatii;
- Accesul la fonduri europene destinate autoritatilor publice.

Dezavantaje

- Ritm lent de investitii, bazat exclusiv pe fluxul de numerar din exploatare si
pe sumele puse la dispozitie de catre ordonatorul de credite;

- Consiliul Local al municipiului Slatina ar trebui sa furnizeze in continuare
fonduri si garantii in calitatea de actionar unic (daca se organizeaza un SA pentru
operarea serviciului);

- Cresterea numarului de personal din cadrul Primariei/Consiliului Local,
personal care ar trebui sa se ocupe de serviciul respectiv.

Surse de finantare:

- Leasing - in special pe termen scurt;

- Obligatiuni comunale - posibile;

- Fonduri externe nerambursabile - PHARE CES, fonduri structurale - supuse
unor conditionalitati.

Costurile ce ar fi suportate de Consiliul Local in cazul gestiunii proprii

- Autovehicule, utilaje si dotari specializate necesare prestarii serviciului;

- Instruirea personalului (este obligatorie pentru obtinerea licentei de operare a
serviciului);

- Costurile de licentiere de catre A.N.R.S.C. a wviitorului departament din cadrul
serviciului public din subordinea Consiliului Local care se va ocupa de deratizare,
dezinsectie si dezinfectie;

- Costurile de operare integral pentru prima luna (si partial pentru lunile urmatoare)
pana la obtinerea veniturilor din operare precum si acoperirea deficitului de incasari.

GESTIUNEA DELEGATA

Avantaje

- Parametrii serviciilor si necesarul de investitii vor fi clar definite in contract,
cu mecanisme care impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare sa treaca
la operator;

- Din momentul cand operatorul isi intra in drepuri investitiile se accelereaza.
Profitul operatorului va genera nevoia de schimbare urgenta a proceselor interne si a
relatiilor cu clienti;

- Consiliul Local al municipiului Slatina transferd sarcina investitiilor si -
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potential - finantarii catre operatorul pentru partea ce ii revine;

- Consiliul Local al municipiului Slatina se va ocupa de functia sa de
reglementator/supervizor a conformarii operatorului la cerintele impuse in contract, si
nu de gestiunea directa a serviciului;

- Consiliul Local al municipiului Slatina va avea dreptul la control final asupra
derularii serviciului, avand posibilitatea de a anula delegarea de gestiunea in cazul in
care operatorul are activtate defectuoasa persistenta - sunt necesare clauze de
penalizare si reziliere prevazute in contract;

- Consiliul Local al municipiului Slatina are putere decizionald pentru ca in
momentul incredintarii contractului, sa adopte toate prevederile contractuale optime;

- Consiliul Local al municipiului Slatina va avea flexibilitate politica si dreptul
de a face modificari unilaterale, desi se prevad si compensatii specifice in contractele
bilaterale de operator cu clauza de compensare;

- Reducerea imixtiunii politicului in deciziile de afaceri, investitii si personal;

- Criteriile de management comercial se pot indeplini pentru a avea acces la

fonduri cum ar fi cele bancare/obligatare.
Dezavantaje:

- Trebuie negociat un contract detaliat pentru operator pe o durata mai mare de
5 ani, (perioada data de nivelul investitiilor in cicluri succesive care trebuie amortizate
si optimizarii unui sistem integrat de management);

- Consiliul Local al municipiului Slatina trebuie sa isi adapteze rolurile de
administrator si reglementator pe durata contractului si va trebui sa se concentreze pe
negociere, supervizare si monitorizare;

- Monopol pe termen lung atribuit operatorului - dificultati de iesire din contract
in caz de neperfomanta;

- Apare un risc nou, acela de a compensa modificdrile unilaterale sau chiar de a
rezilia delegarea de gestiunea in caz de activitate defectuoasa a operatorului;

- Gestiunea delegata nu este prin ea insasi o garantie a unei performante mai
bune, dupa cum nici capitalul privat nu este obligatoriu mai rapid si mai ieftin.

- Primaria trebuie sa asigure finantarea prestarii serviciului,

Prin comparatie, operatorii de servicii de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si
tratamente fitosanitare au de regula ca unic obiect de activitate prestarea acestui gen
de servicii, detin deja licenta necesara in vederea prestarii serviciilor, utilaje si
personal calificat, experienta practicd in ceea ce priveste activitatea si competente
manageriale in vederea gestionarii ei. In acest sens aratam ca punerea in aplicare a
celor mai performante metode de management de catre operatorul care va presta
serviciul va conduce in mod proportional la reducerea costurilor de operare.

Majoritatea operatorilor de astfel de servicii sunt detinatori de certificate care
atesta implementarea sistemului de asigurare a calitatii si de management al mediului
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emise de organisme europene, fiind calificati pentru prestarea acestui serviciu. In
acest sens, daca se va decide oportunitatea delegarii serviciului, se poate solicita in
cadrul documentatiei de atribuire aferenta procedurii de delegare cerinta minima de
calificare ca operatorii economici sa detina acest tip de certificate, pentru o reducere a
riscurilor privitoare la derularea contractului. Delegarea se va realiza astfel,
asigurandu-se respectarea principiilor concurentiale caracteristice unei economii de
piatd, iar astfel se estimeaza obtinerea unor costuri relativ reduse aferente prestarii
serviciilor specifice.

Se va urmari realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru perioada de
derulare a contractului de delegare si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate
prin contract. De asemenea unul dintre obiectivele economico-financiare va fi
obtinerea unui nivel tarifar pentru utilizatori care sa reflecte costul efectiv al prestatiei
cu respectarea normelor legale incidente.

Avand in vedere toate aspectele tehnice si financiar - economice mentionate mai sus
este recomandat a se concesiona serviciul public de salubritate — activitatea de
deratizare, dezinsectie, dezinfectie si tratamente fitosanitare in municipiul Slatina.

In conformitate cu prevederile art. 4, alin. (2) din H.G. nr. 71/2007, colectivul
de coordonare si supervizare pentru atribuirea contractului de concesiunea a
serviciului public de administrare a domeniului public si privat avand ca obiect
activitatea de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si tratamente fitosanitare in
municipiul Slatina stabileste ca procedura de atribuire sa fie licitatia publicd
deschisa — criteriul de atribuire fiind ,,Oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere tehnico-economic”.

In vederea organizarii si desfisurarii procedurii de atribuire se vor respecta
prevederile O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
precum si a prevederilor H.G. nr. 71/2007 privind aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Colectivul de Coordonare si Supervizare

- Minel Prina — administratorul public al municipiului Slatina;
- Valentin Florin Ciocan — director D.A.D.P.P.;

- Mirela Patru - director adjunct D.A.D.P.P.;

- Eleonora Paltin — sef S.F.C.;

- Mihaela Otincelescu — sef birou juridic.
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