Anexa nr. 1 la H.C.L. nr. / 2010
Studiu de fundamentare
pentru concesiunea serviciului public de intretinere si amenajare a spatiilor verzi,
locurilor de joaca si fantanilor arteziene din municipiul Slatina

Subsemnatii: Anghel Ana presedinte si Valentin Florin Ciocan, Mirela Patru,
Florin Meleru Sever Parnutd, Domnita Stefan si Ingrid Monica Dumitrel, membri ai
colectivului de coordonare si supervizare pentru atribuirea contractului de concesiune a
serviciului public de intretinere si amenajare a spatiilor verzi, locurilor de joacd si
fantanilor arteziene din municipiul Slatina, avand ca obiect efectuarea activitatilor
specifice acestui serviciu, numiti prin Hotararea Consiliului Local numarul, am procedat
la intocmirea prezentului studiu de fundamentare.

Atributiile colectivului, in conformitate cu prevederile art. 4, alin. (3) din H.G. nr.
71/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, constau 1n:

- fundamentarea deciziei de delegare a gestiunii serviciului de intretinere si
amenajare a spatiilor verzi, locurilor de joaca si fantanilor arteziene din municipiul
Slatina;

- elaborarea documentatiei de atribuire;

- stabilirea procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii prin
concesiune.

Studiul de fundamentare s-a axat pe analiza unor elemente relevante in care se
includ:

- aspecte generale;

- fezabilitate tehnica;

- fezabilitatea economica si financiara;

- aspecte de mediu;

- aspecte sociale;

- aspecte institutionale.

1. Introducere

1.1. Scurta prezentare a municipiului Slatina

Scurt istoric al localitatii

Sapaturile arheologice au demonstrat existenta unei agezari umane pe vechea vatra
a orasului Slatina, apartindnd culturii ,,de prund”. Cercetari mai recente au dus la
descoperirea unor resturi ceramice din cultura Vadastra si Cotofeni. Zona a fost locuita si
de triburile geto-dacice din ramura acilor, avand rezidenta la Acidava (Piatra Olt), pe
malul drept al Oltului, pe Limesul Alutan. Pe raza municipiului s-au descoperit unelte
agricole din fier, ceramica romana de lux (terra sigillata) si comuna, tezaure monetare.



Slatina a fost atestatd documentar pentru prima datd in epoca medievald, la 20
ianuarie 1368, printr-un act oficial: Vladislav I Vlaicu (1364-1377) acorda scutire de
vama la Slatina tuturor negustorilor bragoveni.

In timpul domniei lui Vlad Vintila (1532-1535) este emis un act care mentioneaza
,,cetatea de scaun Slatina”.

In epoca modernd, Slatina a triit din plin Revolutia de la 1821. Aici, Tudor
Vladimirescu s-a intdlnit cu capetenia de haiduci lancu Jianu. Momentul politic a
imprimat in zona stilul arhitectural ,,Tudor”.

Slatinenii s-au implicat activ in evenimentele politice care au urmat: Revolutia de
la 1848, Unirea Moldovei cu Tara Romaneasca din 24 ianuarie 1859, Réazboiul de
independenta de la 1877, Rascoala tardneascd de la 1907, Marea Unire din 1918, primul
si al doilea razboi mondial.

Asezare geografica

Municipiului Slatina este pozitionat pe un culoar larg, bine conturat si delimitat, in
zona de contact dintre Piemontul Getic s1 Campia Olteniei. Vatra orasului are forma unui
amfiteatru deschis cétre lunca Oltului, in fata cdruia se ridica dealul Gradiste. Treptat,
aceasta vatra s-a extins catre dealurile Caloianca si Viilor.

Sub aspect morfologic, agsezarea geograficd a municipiului Slatina se limiteaza la
sectorul de vale a raului Olt cu dezvoltarea pe dreapta a acestuia si se delimiteaza la nord
cu prelungirile sudice ale marii unitati cunoscuta ca Podisul ,,Piemontul” Getic si anume,
prin subdiviziunile acestuia de est prin Dealurile Oltetului, la nord Platforma Cotmeana,
la vest parte din Campia Boianului. La sud, sectorul de vale este delimitat de
subdiviziunea Campiei Romanatiului cu contact pe malul stang al raului Olt cu Campia
Boianului.

Municipiul Slatina este situat in zona de nord a judetului Olt, in partea de vest a
Munteniei, pe Valea Raului Olt, pe ultimele coline ale Platformei Cotmeana
(subdiviziune a Piemontului Getic), la contactul ei cu Campia Slatinei. Orasul se afla la
extremitatea sud-vestica a Platformei Cotmeana.

Din punct de vedere altimetric, orasul este dispus intre 160-175 m si 110-112 m.
Viile care strdbat municipiul Slatina de la nord-est la sud-est sunt: Strehareti, Sopot,
Clocociov si Milcov (Urlatoarea). Ele au caracter permanent, fiind alimentate din izvoare
situate la baza teraselor si din precipitatii.

Municipiul Slatina este situat in sud-sud vestul tarii, la 44 26" latitudine nordica si
24 21" longitudine esticd, avand o altitudine ce variazd intre 134 m in partea de sud a
orasului si 172 m in partea de nord, zona cea mai inalta.



Slatina este asezatd pe stanga rdului Olt, ocupand suprafete apreciabile ale
complexului de terase ale raului. Orasul este amplasat in forma de amfiteatru, in care
zonele joase (din sud vest sud), respectiv lunca propriu-zisa a raului Olt se incadreaza la
altitudini de 130-135 m, iar in zonele mai inalte (nord) terasa medie a raului Olt ajunge la
altitudini de 172 m.

Valea Oltului reprezintd o axa orohidrografica caracterizandu-se prin asimetrie
morfologica, dar in sens invers, cu versantul stang inalt s1 abrupt, iar cel drept prelung, cu
terase inalte neinundabile sau putin inundabile si terenuri foarte bune pentru agricultura.

In vestul municipiului Slatina se afld un martor de eroziune desprins din terasa
inaltd numit Dealul Gradiste.

Clima

Clima zonei apartine tipului temperat continental, exprimat de valorile anuale ale
temperaturii anului (10,6 °C) si prin precipitatiile medii anuale cu valori sub 515,7 mm.
Temperaturile medii lunare au o evolutie normala. Amplitudinea termica medie este de
24,8 oC. Aceasta valoare ne permite sa includem zona Slatina 1n regiunile cu amplitudini
anuale relativ mari, care corespund unui climat temperat continental moderat.

Temperatura medie anuala la Slatina este de 10,6 °C.

In perioada 1896-2002 temperatura maxima absoluti a atins valoarea de +40,5 C in
anul 1952 in luna august, iar minima absolutad de -31 C in luna ianuarie 1942.

Municipiul Slatina fiind resedinta judetului Olt, numeroase institutii importante pe
plan local si regional (printre care Prefectura si Consiliul Judetean Olt) isi afla sediul in
acest oras. Parte integranta a municipiului este cartierul Cireasov. Fostd comuna, acesta a
fost cuprins In structura teritorial-administrativa a orasului i, impreuna cu municipiul,
formeaza o unitate administrativa de sine statatoare.

Municipiul Slatina se intinde pe o suprafatd de 5393 ha, din care 2090 ha in
intravilan si are o populatie de peste 80.000 de locuitori.

Potential economic

Cu o istorie de 650 de ani, in prezent orasul are un caracter industrial. Aflat pe
malul raului Olt, bucurandu-se de o crestere economica importantd in perioada 2005—
2007, Slatina este un centru regional cultural si economic.

Industria cea mai importanta a orasului este industria metalurgica a aluminiului -
producere si prelucrare, la care s-a addugat, in ultimii ani, industria producatoare de
anvelope auto, reprezentata de Pirelli Tyres Romania.



Inca din cele mai vechi timpuri Slatina s-a dezvoltat ca centru comercial, datorita
asezarii la rascruce de drumuri. In epoca comunista au fost create n Slatina cateva unitati
industriale importante :

- Uzina de Aluminiu — S.C. ALRO S.A., prima de acest fel din Romania;
- Intreprinderea de Prelucrare a Aluminiului — S.C. ALPROM S.A ;

- Intreprinderea de produse carbonoase - ELECTROCARBON;

- Intreprinderea de cabluri — S.C. ELCARO S.A;

- Intreprinderea de utilaj alimentar — S.C. UTALIM S.A ;

- Intreprinderea de confectii textile - TEXTILA;

- Intreprinderea de tevi - TMK ARTROM.

Principalul potential economic al municipiului este concentrat in trei zone
industriale:

1. Zona industriald nord-est Gard cu industria de aluminiu. Dotarile tehnico-
edilitare (infrastructurd de transport, sistem de alimentare cu apa, sistem de canalizare,
sistem de alimentare cu gaze) sunt realizate, In parte, in comun cu sistemele de utilitati ce
deservesc cartierele municipiului.

2. Zona industriala sud Draganesti-Olt are in principal Combinatul de prelucrare a
aluminiului — ALPROM, PIRELLI, TMK ARTROM. Aceasta are legaturi rutiere catre
Pitesti si Craiova . Racordarea la calea feratd a zonei se face prin statia C.F. Slatina.

3. Zona industriala nord-vest Tudor Vladimirescu - Strehareti cuprinde mai multe
unitdti de prestari de servicii, depozite, unitati de constructii si de transport rutier.

In afara acestor trei zone, mai existd doud grupiri industriale in zona Tunari -
Crisan si Nicolae Balcescu, si alte unitdti dispersate in zona constructiilor civile. Pe
teritoriul municipiului Slatina sunt numeroase baze de constructii civile si industriale -
majoritatea desprinse din fostele Intreprinderi de constructii. Dintre acestea amintim: S.C.
SCADT S.A., SERENA S.A., S.C. BALTOI PRIMACONS S.R.L., S.C. ROLMIS
S.R.L., S.C. CONDOR PADURARU SR.L.

In centrul vechi al orasului, sunt concentrate cele mai multe cabinete de avocatura,
birouri notariale, executori judecdtoresti. In aceeasi zond functioneaza Judecdtoria,
Primaria municipiului, Politia Judeteana, Parchetul de pe langa Judecatoria Olt.

Economia traditionald a Slatinei a fost preponderent bazatd pe agricultura
(viticultura, cresterea vitelor, apicultura, pescuit), comert si productie mestesugareasca. In
ultimul deceniu, atat suprafata agricola cat si cea arabila s-au redus.

Ca s1 forme de organizare a activitdtii in agricultura, pe raza municipiului Slatina la
nivelul anului 2005 erau inregistrate 2 asociatii agricole cu personalitate juridica si 3
societati care preiau pamant in arendad. Pe raza municipiului Slatina isi desfasoara



activitatea si Centrul de Incercare a Soiurilor ce apartine de Statiunea Experimentald
Maracineni si Herghelia Brebeni.

Peste 15 firme din industria textild lucreaza in regim de perfectionare activa lohn
printre care: S.C. MARLENE COM S.R.L., S.C. MINATEX S.R.L., S.C. UNICONFEX
EXIM S.R.L., S.C. GURAYTEX S.R.L, S.C. D&S TEXTILE S.R.L., S.C.
AGROCOMERT S.R.L., exportul de produse de confectii textile realizat fiind in procent
de peste 90% din totalul cifrei de afaceri inregistrata.

Peste 60 de firme printre care si cele enumerate, isi desfagoara activitatea de import
si export prin Vama Slatina, care faciliteaza schimburile comerciale.

In ceea ce priveste industria alimentara, se fac remarcate firmele ce au ca obiect de
activitate producerea si comercializarea de produse specifice, care pot fi grupate dupa
cum urmeaza :

- produse specifice de panificatie - S.C. ALUTA S.A., S.C. ALIMENTARA S.A.,
S.C. PANDIPO S.R.L, S.C. MAGIC ALPROD S.R.L;

- produse de mezela‘arie - S.C. SPAR S.R.L., S.C. COM-IDEAL S.R.L., S.C. COM
MARCOS S.R.L.; S.C. VALCEA M.G. S.R.L.

- produse lactate - S.C. OLTINA S.A.

Sectorul financiar-bancar este reprezentat prin marile unitdti bancare care au
deschis sucursale in municipiul Slatina: B.C.R., BANC POST S.A., B.R.D,
RAIFFEISEN BANK, UNICREDIT TIRIAC, VOLKSBANK, CEC BANK. ALPHA
BANK etc. si care, pe langa operatiunile specifice sectorului bancar traditional, si-au
diversificat activitatea, oferind agentilor economici si populatiei o paletd bogatd de
servicii §1 instrumente bancare.

Sectorul asigurarilor este bine reprezentat pe plan local prin unitati ca: ASIROM,
OMNIASIG, ASITALIANCE, ASTRA, ARDAF, UNITA, ING, GRUPAMA, care ofera
o gama largd de oportunitdti de asigurare-reasigurare impotriva riscului, atit pentru
persoanele fizice, cat si pentru cele juridice.

1.2. Scopul studiului de fundamentare

Prezentul studiu de fundamentare urmareste sa stabileasca necesitatea, oportunitatea
si fezabilitatea tehnicd si financiard in ceea ce priveste delegarea, prin concesiune, a
serviciului de intretinere §i amenajare a spatiilor verzi, locurilor de joaca si fantanilor
arteziene din municipiul Slatina.

Rezultatele studiului de fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului
public de intretinere si amenajare a spatiilor verzi, locurilor de joacd si fantanilor
arteziene din municipiul Slatina trebuie sa justifice necesitatea si oportunitatea delegarii
serviciului prin concesiune si sa demonstreze ca:



a) proiectul este realizabil;

b) proiectul raspunde cerintelor si politicilor autoritatii publice locale;

c) au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

d) varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea unui
contract de concesiune de servicii este mai avantajoasd in raport cu varianta prin care
proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea unui contract de achizitie publica de
servicii sau prin Intretinerea celor trei tipuri de obiective cu personal propriu;

e) proiectul beneficiaza de sustinere financiara, mentionand daca este cazul care
este contributia de la bugetul local al municipiului Slatina.

De aceea studiul de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sa stabileasca:

1. Realizarea proiectului in regim de concesiune va genera un raport cost-beneficiu
pozitiv in comparatie cu realizarea proiectului in regim de achizitie publica traditionala
sau cu efectuarea operatiunilor specifice celor trei tipuri de activitati cu personal propriu;

2. A fost demonstrata bancabilitatea proiectului;

3. A fost fundamentata accesibilitatea proiectului pentru autoritatea contractanta.

1.3. Procesul de luare a deciziilor

Elaborarea studiului de fundamentare a deciziei de concesionare a serviciului
reprezintd faza premergatoare procedurii de atribuire.

In conformitate cu prevederile art. 8, alin. (2) din H.G. nr. 71/2007 privind
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii
prevazute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, studiul de fundamentare a deciziei de concesionare
trebuie aprobat printr-o hotarare a Consiliului Local al municipiului Slatina.

In baza rezultatelor studiului de fundamentare, Consiliul Local al municipiului
Slatina va aproba delegarea gestiunii, prin concesiune, a serviciului public de intretinere
si amenajare a spatiilor verzi, locurilor de joacd si fantanilor arteziene din municipiul
Slatina, Tmpreund cu caietul de sarcini, elaborat pe baza regulamentului de organizare si
functionare, aprobat prin H.C.L. nr. 338/17.11.2009.

Abia dupa ce aceste conditii au fost intrunite se poate demara procedura de atribuire,
in conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii.

Calendarul procedurii de atribuire este dupa cum urmeaza:

1. elaborarea si aprobarea caietului de sarcini si a documentatiei de atribuire;

2. transmiterea anuntului spre publicare catre SEAP si eventual Monitorul Oficial al
Romaniei, partea I;

3. emiterea raspunsurilor la solicitarile de clarificari;

4. depunerea si deschiderea ofertelor;

5. evaluarea ofertelor depuse;

6. desemnarea ofertantului castigator;



7. incheierea contractului cu ofertantul declarat castigator.

2. Aspecte generale ale serviciului public de intretinere si amenajare a
spatiilor verzi, locurilor de joaca si fantanilor arteziene din municipiul Slatina

2.1. Obiectivele si cerintele serviciului

Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor
nevoi ale comunitétilor locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al
acestora si grupeaza activitati edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate §i interes public
local, avand ca obiect amenajarea si intretinerea spatiilor verzi, locurilor de joacd si
fantanilor arteziene din municipiul Slatina.

Infiintarea, organizarea, exploatarea si functionarea serviciului public are in vedere
respectarea si indeplinirea urmatoarelor cerinte:
a) securitatea serviciilor furnizate/prestate;
b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;
c) adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatilor locale;
d) accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;
e) tarifarea echitabila a serviciilor furnizate/prestate;

Intretinerea si modernizarea spatiilor verzi, locurilor de joaci si fantanilor arteziene
fac parte din sfera serviciilor de utilitate publica cu caracter general si au urmatoarele
particularitati:

- au caracter economico-social;

- raspund unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;

- au caracter tehnico-edilitar;

- au caracter permanent si regim de functionare continuu;

- aria de acoperire cuprinde teritoriul municipiului Slatina;

- pot fi furnizate/prestate de operatori care sunt organizati §i functioneaza in baza

regulamentului de drept privat.

- sunt furnizate/prestate pe principiul ,,beneficiarul plateste”.

Serviciile publice de intretinere si amenajare a spatiilor verzi, locurilor de joaca si
fantanilor arteziene din municipiul Slatina se organizeaza si se gestioneaza in functie de
gradul de dezvoltare si de importanta economico-sociald a municipiului Slatina si in
raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.

Serviciile publice de intretinere si amenajare a spatiilor verzi, locurilor de joaca si
fantanilor arteziene din municipiul Slatina se organizeazd si se administreaza cu
respectarea prevederilor legale in vigoare privind administratia publicd locald, finantele
publice locale si a principiilor:

- subsidiaritatii si proportionalitatii;

- responabilitatii si legalitatii;

- dezvoltarii durabile;

- corelarii cerintelor cu resursele;



protectiei si conservarii mediului;

asigurarea igienei si sanatatii populatiei;

administrarii eficiente infrastructurii publice si private;

participarii si consultarii cetatenilor;

liberului acces la informatiile publice.

Serviciile publice de intretinere si amenajare a spatiilor verzi, locurilor de joaca si

fantanilor arteziene din municipiul Slatina sunt supuse regimului juridic al serviciilor
publice de interes general si trebuie sa corespunda urmatoarelor exigente:

continuitate din punct de vedere cantitativ si caliatativ;

adaptabilitate la cerintele utilizatorilor;

accesibilitate generala si nediscriminatorie la serviciul public;

transparenta decizionala si protectia utilizatorilor;

asigurarea sanatatii populatiei;

functionarea optima, in conditii de siguranta a persoanelor si a serviciilor, de
rentabilitate si eficienta economica;

protejarea si conservarea mediului in conformitate cu reglementarile specifice in
vigoare;

respectarea principiilor economice de piata, asigurarea unui mediu concurential,
restrangerea ariei de monopol.

Continutul cadru al studiului de fundamentare

Initierea delegarii de gestiune trebuie sa aiba la baza un studiu de fundamentare,
efectuat, in prealabil, de catre concedent, care cuprinde, in principal, urmatoarele
clemente:

a)
b)

<)
d)

€)

f)

descrierea bunului, a activitatii sau a serviciului public;

motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifica acordarea
delegarii de gestiune;

investitiile necesare pentru modernizare sau extindere;

modalitatea de acordare a delegarii de gestiune avuta in vedere; daca se recurge la
procedura licitatiei publice deschise (cu preselectie) sau la procedura de negociere
directa, trebuie motivata aceasta optiune;

durata estimata a contractului de concesiune;

termenele previzibile pentru realizarea procedurii;

Legislatia aplicata:

— OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin
Legea nr 337/17 iulie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publica din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- HG nr. 71/2007 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de servicii prevazute in QUG 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare;



- Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local;

- Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice modificata si
completata prin OUG nr. 13/2008;

- Legea nr. 101/2006 privitoare la salubrizarea localitatilor actualizata prin OUG
nr. 92/2007,

- Ordinul A.N.R.S.C. nr. 112/2007 privind aprobarea contractului cadru al
serviciului de salubrizare al localitatilor;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr. 111/2007 privind aprobarea caietului de sarcini- cadru al
serviciului de salubrizare al localitatilor;

- Ordinul A.N.R.S.C. nr. 109/2007 privind Normele metodologice de stabilire,
ajustare si modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor; ( pentru consultarea legislatiei;

- Ordinul nr. 9574/2009 privind aprobarea Ghidului pentru implementarea
proiectelor de concesiune de lucrari publice si servicii In Romania;

- Ordonanta de Urgenta nr. 30/2006 privind functia de verificare a aspectelor
procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica
(publicata in Monitorul Oficial Partea I, nr. 365/ 2006).

- Hotiararea Guvernului nr. 942/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
Ordonantei de urgenta nr. 30/2006 privind functia de verificare a aspectelor procedurale
aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie publica (publicatd in
Monitorul Oficial Partea I, nr. 661/ 2006).

- Ordinul nr. 26/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind supravegherea
modului de atribuire a contractelor de achizitie publica (publicat in Monitorul Oficial
Partea I, nr. 102/2007).

- Hotararea Guvernului nr. 782/2006 pentru apobarea Regulamentului de
organizare §i functionare a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
(publicata in Monitorul Oficial Partea I, nr. 553/ 2006).

- Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (publicatd in Monitorul Oficial
Partea I, nr. 1154/2004), modificatd de Ordonanta de urgentd nr. 190/ 2005 pentru
realizarea unor masuri necesare in procesul de integrare europeana (publicatd in
Monitorul Oficial Partea I, nr. 1179/ 2005).

- Legea nr. 215/2001, Legea administratiei publice locale, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 204/ 2001, modificata.

- Legea nr. 500/2002, privind finantele publice, publicatd in Monitorul Oficial nr.
597/ 2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Ordonanta de Urgenta nr. 45/2003 privind finantele publice locale, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 431/ 2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Ordinul ministrului Finantelor Publice nr. 1792/2002, pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale, publicat in M.O. nr. 37/ 2003.

- Hotararea Guvernului nr. 264/2003, privind stabilirea actiunilor si categoriilor



de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor pentru efectuarea de plati in avans din
fonduri publice, publicatda in M.O. nr. 177/ 2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata in M.O. nr. 109/ 05.02.2004.

- Ordinul nr. 112/ 09.07.2007, privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a
serviciului de salubrizare a localitatilor, emis de ANRSC.

- HCL nr. 162/ 09.06.2009 privind aprobarea Regulamentului serviciului de
salubrizare din municipiul Slatina.

2.2. Descrierea generala a serviciului

Intretinerea si amenajarea spatiilor verzi din municipiul Slatina este o activitate
extrem de complexd, complexitate datoratd in special suprafetelor mari care trebuie
intretinute, dar si specificitatii cadrului natural din municipiul Slatina. Toate aceste
aspecte se coroboreaza, in ultimii ani, cu schimbari majore ale climei, fapt care face ca
activitatea de intretinere a spatiilor verzi sa fie una dificila, necesitand, in ultima instanta,
o regandire a intregului mecanism specific acestei activitati. La ora actuala, intretinerea si
amenajarea spatiilor verzi, a fantanilor i a locurilor de joaca se face cu un colectiv
subdimensionat avand in vedere suprafetele de spatiu verde din municipiu, dar si
complexitatea operatiunilor care se desfasoara zilnic.

Serviciul este compus patru sectii de spatii verzi, fiecare sectie avand in
componenta, in medie, un numar de sapte persoane conduse de un sef de sectie. Fiecareia
dintre aceste sectii ii este repartizat un perimetru din municipiul Slatina, lucrarile pe care
le realizeaza constand in salubrizare, cosire, greblare si udare a materialului dendro-
floricol existent. Acestora li se adaugd un numadr de 10 muncitori, din cadrul
compartimentului deservire, condusi de un sef de echipa si un numar de 16 muncitori din
cadrul Echipei Exploatare utilaje mecanice, condusi, de asemenea, de un sef de echipa. O
altd componenta importantd a serviciului este Sera de Flori, acolo unde isi desfasoara
activitatea 15 muncitori, condusi de un sef de sectie.

Pentru intretinerea locurilor de joacd si a fantanilor arteziene sunt folositi
muncitorii din cadrul compartimentelor Exploatare Utilaje Mecanice si Compartimentului
Deservire. Intretinerea locurilor de joaca presupune, din momentul in care acestea au fost
modernizate, Tnlocuirea componentelor degradate sau distruse, servicii de mentenanta,
montare de mobilier stradal, acolo unde este cazul. Tot lucratorii de la Utilaje Mecanice
si cei de la Deservire realizeaza lucrari pe domeniul public, lucrari constand in inlocuirea
mobilierului stradal distrus sau deteriorat, montarea de mobilier nou (pergole, banci,
cosuri de gunoi, gard bordurat etc) acolo unde este cazul sau acolo unde exista solicitari
scrise din partea persoanelor fizice sau asociatiilor de proprietari, cu respectarea planului
urbanistic al zonei respective.

Motivele de ordin economico-financiar care justifica delegarea gestiunii



Argumentele care stau la baza delegarii gestiunii serviciului public de intretinere si
amenajare a spatiilor verzi, locurilor de joacd si fantanilor arteziene din municipiul
Slatina consta in:

a)

b)

d)

e)

Prin realizarea de licitatie deschisd se va putea obtine selectarea unui concesionar
care sa ofere raportul optim intre pret (mic) al tarifelor si calitate (ridicatd) a
serviciilor.

Prin introducerea obligativitatii ca Ofertantul care nu are sediul social pe raza
Municipiului Slatina, trebuie sa facd dovada ca are punct de lucru/filiala/sucursala
situat pe raza Municipiului Slatina astfel incat impozitul aferent prestarii acestor
servicii sa fie colectat tot de catre Municipalitatea Slatina vom contribui astfel la
cresterea bugetului local.

Conform prevederilor caietului de sarcini, autoritatea publica locala va primi anual
de la concesionar o redeventd, ce sa va inregistra ca venit la bugetul local si deci
reprezintd o situatie net avantajoasa fatd de cea existentd, cand Primaria nu
realizeaza astfel de venituri.

Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene (fiind obligatorie dovada
implementdrii unui management integrat calitate-mediu-securitatea si sanatatea
muncii pentru serviciile prestate), este posibilda numai cu investitii adecvate in
dotari performante corespunzdtoare si cu asigurarea de personal suficient si
adecvat pregdtit din punct de vedere profesional.

Dovedirea cu inscrisuri  oficiale a unei experiente similare in
serviciile/amenajarile/modernizarile ce vor fi concesionate va face posibil ca in
urmatoarea perioadd sa asigure o dezvoltare durabilda in Municipiul Slatina,
contribuind astfel la cresterea semnificativa a nivelului de trai si a indicilor de
calitate a vietii in oras.

La ora actuala, Serviciul de Administrare a Serelor si Spatiilor verzi, fantanilor si
locurilor de joacd din municipiul Slatina are in componenta 84 de salariati, dintre
care doar doi absolventi ai facultatii de horticultura. Existd si alti absolventi de
studii superioare, dar niciunul nu are o pregatire adecvata acestui serviciu. Absenta
resurselor materiale a facut ca pregatirea profesionald a angajatilor sd fie una
deficitara, mai ales in contextul in care, in ultimii ani, s-au diversificat extrem de
mult atadt activitdtile specifice serviciului, dar si numarul instalatiilor si
componentelor si complexitatea acestora. Nevoia de personal este pregnantd, in
conditiile in care la ora actuald, schema este subdimensionata, avand in vedere
prevederile legislative care nu permit angajarile in sectorul de stat. Prin prevederile
caietului de sarcini se va impune concesionarului preluarea tuturor lucratorilor din
cadrul serviciului public de intretinere si amenajare a spatiilor verzi, locurilor de
joaca si fantanilor arteziene din municipiul Slatina, cu obligatia de a-i mentine pe o
perioada de minim cinci ani de zile.

Valoarea investitiilor necesare pentru asigurarea unor dotari adecvate pentru

prestarea la standardele cerute de catre legislatia in vigoare a acestor servicii este
foarte mare, iar autoritatea publica locala nu detine sursele necesare de finantare. Cea
mai mare parte a masinilor si utilajelor folosite la aceastd ord in cadrul Serviciului de
Administrare a Serelor si Spatiilor verzi, fantanilor si locurilor de joaca din municipiul



Slatina sunt depasite din punct de vedere tehnic si moral, multe dintre ele depasind cu
mult perioada de amortizare. Unele utilaje (4 tractoare, remorci, autoturisme, etc) au
fost preluate casate, fiind intretinute cu costuri mari in decursul ultimilor ani. Pentru
buna functionare a serviciului ar fi necesare:

- PRB 1 buc;

- macara 1 buc;

- autocisterna cel putin 3 buc;

- autocamion 1 buc;

- buldoexcavator (multifunctional) 1 buc;

- tocator de crengi 1 buc;

- utilaj scos cioate 1 buc;

- autoutilitara pentru transport persoane si marfa 2 buc;

— autoturism 1 buc;

— autoutilitara basculabila 1 buc;

— motocultor 2 buc;

— trimar de taiat iarba 10 buc;

— masina de tuns gazon 3 buc;

— burghiu pentru gropi 1 buc;

— motoferastrau 3 buc;

— motoferdstrau de tdiat la indltime 2 buc;

— motofoarfeca de tuns gard viu 2 buc;

— generator cu aparat de sudura 2 buc;

- aparat de sudura 2 buc;

- aparat de sudura autogen 1 buc;

— picon 1 buc;

— masina de gaurit cu percutie 2 buc;

— masina de gaurit 2 buc;

- polidisc 3 buc:

— circular 1 buc;

- ingurubator 2 buc

Investitiile pentru achizitionarea acestor utilaje sunt de ordinul zecilor de miliarde, bani

pe care autoritatea locald ar fi incapabild sd-i investeasca in urmatorii ani, mai ales ca

prevederile legislative impiedica achizitionarea de mijloace fixe.

f) Dotarea cu utilaje noi si performante impusa de criteriile de calificare a operatorilor
economici, prin introducerea dovedirii stabilitdtii economico-financiare (cifra medie de
afaceri impusa si un nivel al lichiditatii generale) si a accesului la linii de credit care sa
permitd investitiile imperios necesare §i prestarea serviciilor in conditii de siguranta
deplind, va duce la realizarea unui nivel scazut de poluare a orasului.

g) O mare parte a materialului dendrologic care se regaseste, an de an, pe domeniul
public al municipiului Slatina este produsa in sera de flori a Serviciului de Administrare a
Serelor si Spatiilor verzi, fintanilor si locurilor de joaca din municipiul Slatina.
Construitd in anul 1979, sera de flori nu a mai fost modernizata dupa Revolutie, singurul
plus la acest capitol fiind introducerea unui sistem de incalzire.



Pentru o buna functionare a serviciului si material dendro-floricol de calitate este
necesara o urgentd interventie asupra principalelor componente ale serei de flori, lucru
incercat in decursul ultimilor ani si de catre Primaria Municipiului Slatina, dar nerealizat
din cauza costurilor mari presupuse de aceasta operatiune. Doar pentru reparatiile capitale
ale serei propriu zise sunt necesari aproximativ 1.000.000 lei. La aceastd suma se mai
adaugd necesitatea unor lucrari de reparatii la celelalte imobile care deservesc sera
(birouri, ateliere, etc).

h) Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor comunitatea locald va beneficia de o
imbunatatirea calitdtii mediului si implicit a sdnatatii populatiei.

1) La ora actuala in cadrul Serviciului de Administrare a Serelor si Spatiilor Verzi,
Fantanilor si Locurilor de Joacd din municipiul Slatina nu existd un compartiment
specializat in intretinerea si repararea fantanilor si a locurilor de joaca. Datd fiind
complexitatea elementelor si subansamblelor existente la fantanile arteziene, ar fi
imperios necesar ca in cadrul compartimentului sd existe oameni cu pregatire de
specialitate, care sa poatd interveni in orice situatie. De asemenea, pentru Intretinerea si
reparatiile locurilor de joaca trebuie sa existe un compartiment autorizat, cu specialisti in
domeniu altfel existand pericolul producerii unor accidente aga cum s-au mai intdmplat si
in alte localitati, pentru care autoritatile locale sunt responsabile.

j) Conform masurdtorilor efectuate de specialisti, la nivelul municipiului Slatina exista
aproximativ 500.000 mp de spatiu verde, din care doar aproximativ 85.000 mp, respectiv
17% din totalul de spatiul verde, sunt reprezentati de spatiu verde, modernizat in ultimii
cinci ani (incluzdnd aici si parcurile). Absenta personalului si a mijloacelor tehnice
necesare face ca, la aceastd ord, sa fie facuta cu dificultate si intretinerea spatiului verde
modernizat, lucrarile pentru restul terenului rezumandu-se la cosire lunara si strangere a
materialului. Externalizarea serviciului ar conduce, cu un personal mai numeros, adecvat
suprafetelor de spatiu verde din Slatina, dar si cu utilaje noi si performante, la cresterea
suprafetelor modernizate. De asemenea, ar putea fi aplicate tehnologii moderne, care ar
permite, in conditiile incadrarii in prevederile normativelor europene referitoare la
suprafetele de spatiu verde pe cap de locuitor, la atingerea acestor suprafete.

Stabilirea nivelului minim al redeventei si modalitatea de calcul al acesteia

Nivelul redeventei minime anuale este de 20.000 lei.

Redeventa se va achita anual, in rate egale semestriale, termenul scadent fiind cel
tarziu data de 31 martie si 30 septembrie a fiecarui an pentru anul in curs.

Neplata redeventei sau executarea cu intdrziere a acestei obligatii conduce la
perceperea de majordri de 1intarziere, conform legislatiei fiscale privind creantele
bugetare, in vigoare la data platii.

Daca pe parcursul desfasurarii contractului de concesiune apar mai mult de trei
intarzieri privind neplata redeventei, concedentul are dreptul de a rezilia contractul, cu
plata de catre concesionar a unei sume ce reprezinta clauza penala in cuantum de 50% din



valoarea totala a redeventei anuale, la care se va adauga valoarea integrala a investitiei
efectuate de catre concesionar la data rezilierii contractului.

Aspecte de mediu

Avand in vedere normele legislative privind protectia mediului si adaptarea
continud a acestora la standardele Uniunii Europene, autoritatea administratiei publice
locale are responsabilitdti si obligatii pentru a asigura un mediu sandtos pentru locuitorii
municipiului.

In desfasurarea activitatii de intretinere si amenajare a spatiilor verzi, locurilor de
joacd si fantanilor arteziene din municipiul Slatina este obligatorie respectarea
principiilor ecologice. In acest scop, atit Consiliul Local al municipiului Slatina, cét si
persoanele fizice si juridice raspund pentru imbunatatirea microclimatului comunei,
infrumusetarea si protectia peisajului si mentinerea curateniei.

Obligatiile referitoare la respectarea conditiilor de mediu subzistd indiferent de
tipul de gestiune ales, fiind necesara obtinerea tuturor avizelor si certificatelor pe care
legislatia specificd de mediu le prevede. Diferentierea apare in ceea ce priveste
obligativitatea efectudrii demersurilor ce se impun in acest sens. Astfel, in cazul gestiunii
directe aceste atributii vor reveni autoritatii publice locale, in timp ce in cazul delegarii
gestiunii, aceste aspecte vor cddea in sarcina operatorului economic cdruia i se va face
delegarea, raspunderea pentru neindeplinirea obligatiilor in acest sens incumband
acestuia. Consiliul Local al municipiului Slatina va avea in temeiul art. 6 alin. (1) lit. “’0”’
din Legea 101/2006 atributii cu privire la monitorizarea si exercitarea controlului cu
privire la furnizarea/prestarea serviciului de intretinere si amenajare a spatiilor verzi,
locurilor de joaca si fantanilor arteziene din municipiul Slatina

Suplimentar, devin incidente si in cazul acestui subpunct mentiunile referitoare la
posibilitatea impunerii Tn cadrul criteriilor de calificare incluse in documentatia de
atribuire aferenta procedurii, a cerintei detinerii de catre operatorii de servicii de
salubrizare a unor certificate emise de organisme europene care sa ateste indeplinirea
conditiilor de mediu in ceea ce priveste activitatea desfasurata.

Aspecte institutionale

Consiliul Local al municipiului Slatina are competente exclusive in ceea ce
priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea serviciului de ecarisaj, avand
totodatd obligatia de a crea conditiile pentru eficientizarea structurilor institutionale si a
sistemelor aferente prestarii serviciului.
Gestionarea serviciului de serviciului de ecarisaj pe criterii de transparenta,
competitivitate si eficientd, precum si exercitarea atributiilor de administrare asupra
bunurilor apartindnd patrimoniului public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale
aferente infrastucturii serviciului este atributia Consiliului Local al municipiului Slatina.

Limitele rdspunderii autorititilor publice locale difera dupi tipul de gestiune ales. In

cazul gestiunii directe autoritdtile deliberative si executive, in numele unitatilor
administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asuma si exercitd nemijlocit toate
competentele i responsabilitatile ce le revin cu privire la prestarea serviciului de utilitati



publice. In cazul gestiunii delegate competentele si responsabilitdtile proprii privind
prestarea serviciilor de ecarisaj se transfera unuia sau mai multor operatori.

Analiza variantelor de organizare a serviciului de ecarisaj se bazeaza pe corelatia
intre valoarea necesarului de investitie, evolutia tarifului si schema financiara si de
management.

Deficitul de capital de investitie necesar conformarii, dar si atingerii unor valori de
performanta ridicate provine din:

- capacitatea scazutd de finantare a autoritatii locale.
- imposibilitatea asigurarii unui flux de numerar operational suficient de ridicat al
operatorului In cazul gestiunii proprii, pentru a finanta investitiile din acesta.

Fundamentarea delegarii gestiunii

GESTIUNEA PROPRIE

Avantaje
- Mentinerea responsabilitatii operatorului fatd de populatia deservita;
- Mentinerea autoritatii nemijlocite a Consiliului Local asupra activitatii;
- Accesul la fonduri europene destinate autoritatilor publice.

Dezavantaje
- Ritm lent de investitii, bazat exclusiv pe sumele puse la dispozitie de Primarie;
- Personal insuficient, datorat legislatiei care nu permite angajarile in sectorul
bugetar;
- Masini, utilaje si echipamente depasite din punct de vedere tehnic, multe dintre
ele depasind cu multi ani durata de expolatare;
- O parte din personalul primariei ar trebui sa se ocupe de serviciul respectiv.

Surse de finantare

- Leasing - in special pe termen scurt;

- Obligatiuni comunale - posibile;

- Fonduri externe nerambursabile - PHARE CES, Fonduri Structurale - supuse
unor conditii si termene.

GESTIUNEA DELEGATA

Avantaje

- Parametrii serviciilor si necesarul de investitii clar definite in contract, cu
mecanisme care impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare sa
treaca la operator;

- Din momentul cand operatorul isi intra in drepturi investitiile se accelereaza.



Profitul operatorului va genera nevoia de schimbare urgenta a proceselor
interne si a relatiilor cu clienti;

- Consiliul Local al municipiului Slatina transfera sarcina investitiillor §i -
potential - finantarii catre operatorul pentru partea ce ii revine;

- Consiliul Local al municipiului Slatina se va ocupa de functia sa de
reglementator/supervizor a conformarii operatorului la cerintele impuse in
contract, si nu de gestiunea directa a serviciului;

- Consiliul Local al municipiului Slatina va avea dreptul la control final asupra
derularii serviciului, avand posibilitatea de a anula delegarea de gestiune in
cazul 1n care operatorul are activitate defectuoasa persistentd - sunt necesare
clauze de penalizare §i reziliere prevazute in contract;

- Consiliul Local al municipiului Slatina are putere decizionald pentru ca in
momentul incredintdrii contractului, sd adopte toate prevederile contractuale
optime;

- Consiliul Local al municipiului Slatina va avea flexibilitate si dreptul de a face
modificari unilaterale, desi se prevad si compensatii specifice in contractele
bilaterale de operator cu clauza de compensare;

- Reducerea imixtiunii politicului n deciziile de afaceri, investitii si personal;

- Criteriile de management comercial se pot indeplini pentru a avea acces la
fonduri cum ar fi cele bancare/obligatare.

Dezavantaje:

- Trebuie negociat un contract detaliat pentru operator pe o duratd mai mare de
ani, (perioada data de nivelul investitiilor in cicluri succesive care trebuie
amortizate si optimizarii unui sistem integrat de management);

- Consiliul Local al municipiului Slatina trebuie sa isi adapteze rolurile de
administrator si reglementator pe durata contractului si va trebui sa se
concentreze pe negociere, supervizare $1 monitorizare;

- Monopol pe termen lung atribuit operatorului - dificultéti de iesire din contract
in caz de neperformanta;

- Apare un risc nou, acela de a compensa modificarile unilaterale sau chiar de a
rezilia delegarea de gestiunea in caz de activitate defectuoasa a operatorului;

- Gestiunea delegatd nu este prin ea insdsi o garantie a unei performante mai
bune, dupa cum nici capitalul privat nu este obligatoriu mai rapid si mai ieftin.

Concluzii

Se va urmari realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru perioada de
derulare a contractului de delegare si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate
prin contract. De asemenea unul dintre obiectivele economico-financiare va fi obtinerea
unui nivel tarifar pentru utilizatori care sa reflecte costul efectiv al prestatier cu
respectarea normelor legale incidente.

Avand in vedere toate aspectele tehnice si financiar - economice mentionate mai sus
este recomandatd delegarea contractului de concesiune a serviciului public de
intretinere 1 amenajare a spatiilor verzi, locurilor de joacd si fantanilor arteziene din



municipiul Slatina. In conformitate cu prevederile art. 4, alin. (2) din H.G. nr. 71/2007,
colectivul de coordonare si supervizare pentru atribuirea contractului de concesiune
contractului de concesiune a serviciului public de iIntretinere si amenajare a spatiilor
verzi, locurilor de joacd si fantanilor arteziene din municipiul Slatina stabileste ca
procedura de atribuire sa fie licitatia publica deschisa — criteriul de atribuire fiind
» Oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere tehnico economic”.

In vederea organizirii si desfisurarii procedurii de atribuire se vor respecta
prevederile O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
precum si a prevederilor H.G. nr. 71/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Colectivul de Coordonare si Supervizare

- Ana Anghel — viceprimarul municipiului Slatina;
- Valentin Florin Ciocan — director D.A.D.P.P.;

- Mirela Patru - director adjunct D.A.D.P.P.;

- Florin Meleru Sever Parnuta — sef formatie;

- Domnita Stefan — sef formatie;

- Ingrid Monica Dumitrel — consilier juridic;

- Mihaela Otincelescu — sef birou juridic.



